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บทนำ

ที่มาของผู้ตรวจการสหกรณ
์




	 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ได้บัญญัติเกี่ยวกับที่มาของ
 

ผู้ตรวจการสหกรณ์ไว้ในมาตรา 16 (3) ว่า “ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอำนาจ

หน้าที่แต่งตั้งผู้ตรวจการสหกรณ์” ดังนั้น การเกิดขึ้นของผู้ตรวจการสหกรณ์

จึงมีหลักกฎหมายอยู่ 2 ประการ คือ


	 1. เกิดขึ้นโดยการแต่งตั้ง


	 2. นายทะเบียนสหกรณ์เป็นผู้ใช้อำนาจแต่งตั้ง


	 บุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ตรวจการสหกรณ์นั้น ระเบียบ
 

นายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยผู้ตรวจการสหกรณ์ พ.ศ. 2552 กำหนดให้

ข้าราชการที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ตรวจการสหกรณ์ ต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่ง 

นักวิชาการสหกรณ์หรือดำรงตำแหน่งประเภททั่วไปไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญงาน 

และเป็นผู้มีความเหมาะสม มีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถใช้กฎหมาย
 

ว่าด้วยสหกรณ์ ระเบียบ คำสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ ข้อบังคับและระเบียบสหกรณ ์

และได้กำหนดให้ผู้ตรวจการสหกรณ์พ้นจากตำแหน่งเมื่อมีเหตุใดเหตุหนึ่ง 
 

ต่อไปนี้


	 1.	 ตาย


	 2.	 ย้ายจากการเป็นข้าราชการในสังกัดส่วนกลาง สังกัดสำนักงานส่งเสริม 

สหกรณ์หรือสังกัดสำนักงานสหกรณ์จังหวัดที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็นผู้ตรวจการ

สหกรณ์


	 3.	 นายทะเบียนสหกรณ์ หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ที่ใช้อำนาจ

แต่งตั้ง สั่งให้พ้นจากตำแหน่ง
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อำนาจหน้าที่ของผู้ตรวจการสหกรณ์




	 ผู้ตรวจการสหกรณ์ มีอำนาจหน้าที่ดังบัญญัติไว้ในมาตรา 19 แห่ง

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 คือ “ตรวจสอบกิจการและฐานะการเงิน

ของสหกรณ์ตามที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด เมื่อตรวจสอบแล้วให้เสนอ

รายงานการตรวจสอบต่อนายทะเบียนสหกรณ์” ซึ่งสามารถแยกประเด็นได้

ดังนี้


1. การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 


 	 กิจการของสหกรณ์ อาจมีได้ 2 ลักษณะ คือ กิจการอำนวยการ และ

กิจการทางธุรกิจ


	 การตรวจสอบกิจการอำนวยการ คือ ตรวจสอบความสามารถในการ

บริหารงานอำนวยการ เช่น งานบุคคล งานสวัสดิการ งานที่ต้องดำเนินการ

ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ ข้อบังคับ ระเบียบ มติของสหกรณ์ งานของ
 

ผู้ตรวจสอบกิจการ งานรับจ่ายเงิน งานนิติกรรมสัญญาและเอกสารทาง

กฎหมาย งานเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบของสหกรณ์และการบังคับใช้ 
 

การไม่ดำเนินกิจการหรือการหยุดกิจการ หรือดำเนินกิจการก่อให้เกิดความเสียหาย


 	 การตรวจสอบกิจการทางธุรกิจ คือ ตรวจสอบความสามารถในการ

จัดการธุรกิจของสหกรณ์ สหกรณ์มีหลักการว่า การดำเนินธุรกิจต้องเป็นไป

เพื่อประโยชน์ของบรรดาสมาชิก ธุรกิจของสหกรณ์ประกอบด้วย ธุรกิจสินเชื่อ 

ธุรกิจรวมซื้อ ธุรกิจรวมขาย ธุรกิจแปรรูป ธุรกิจเงินฝาก และธุรกิจบริการ

สาขาต่างๆ การตรวจสอบกิจการธุรกิจควรเป็นการวิเคราะห์ประเมินผลความ

ก้าวหน้าของธุรกิจ และประเมินความเสี่ยงของธุรกิจที่จะเป็นอุปสรรคไม่ให้

เกิดผลสำเร็จ หรือไม่เกิดผลดีต่อสมาชิก และสหกรณ์ 


	 แนวทางการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ที่สำคัญ มีดังนี้


	 1.1. ตรวจสอบการดำเนินงานของคณะกรรมการดำเนินการ 

ประกอบด้วย
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	 	 -	 การบันทึกรายงานการประชุม


	 	 -	 การดำเนินการตามมติที่ประชุม


	 	 -	 การมอบอำนาจหน้าที่ในการดำเนินงาน


	 	 -	 การจัดทำนิติกรรมสัญญาของสหกรณ์


	 	 -	 การจัดจ้างเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์


	 	 -	 หลักฐานการจดทะเบียนสหกรณ์ ข้อบังคับ ระเบียบ 
 

และข้อกำหนดต่างๆ ของสหกรณ์


	 	 -	 หลักฐานการจัดทำทะเบียนต่างๆ


	 	 -	 การเก็บรักษารายงานประจำปี และงบการเงินของสหกรณ์


	 1.2. ตรวจสอบการดำเนินงานของฝ่ายจัดการ ประกอบด้วย	


	 	 -	 การมอบหมายหน้าที่การงาน


	 	 -	 การจัดทำทะเบียนต่างๆ


	 	 -	 การจัดทำแผนปฏิบัติงาน


	 	 -	 การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน


	 	 -	 การจัดการด้านเงินทุน


	 	 -	 การจัดการด้านธุรกิจทุกประเภทของสหกรณ์


2. การตรวจสอบฐานะการเงินของสหกรณ์


	 	  ฐานะการเงิน หมายถึง ปริมาณเงินที่ไหลเวียนอยู่ในระบบการ

บริหารของสหกรณ์ อาจพิจารณาได้ 2 ลักษณะ คือ ปริมาณเงินที่อยู่ในบังคับ

ของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และปริมาณเงินที่อยู่ในวงจรธุรกิจ

ของสหกรณ์


	 	  ปริมาณเงินที่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 

2542 ได้แก่ การก่อหนี้ไม่เกินจำนวนที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน

สหกรณ์ การดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องตามที่กำหนดในกฎกระทรวงว่าด้วย

การดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องของสหกรณ์ การรับและใช้เงินที่ได้จากการ

อุดหนุนหรือการบริจาค ทุนเรือนหุ้น ทุนสะสม และทุนสำรอง รวมทั้งการนำ

เงินของสหกรณ์ไปฝากหรือลงทุนโดยถูกต้องเหมาะสม
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	 ปริมาณเงินที่อยู่ในวงจรธุรกิจของสหกรณ์ คือ การไหลเวียนของ

เงินสดที่มีความสมดุล ต้องไม่ขาดสภาพคล่อง หรือถ้าขาดสภาพคล่องต้อง

เป็นระยะเวลาสั้นๆและมีความยืดหยุ่นที่จะให้สภาพคล่องกลับสู่ความสมดุล

อย่างรวดเร็ว เงินสดหมุนเวียนในวงจรธุรกิจของสหกรณ์ควรต้องมีการ

วิเคราะห์และประเมินผลเป็นประจำ อาจทุกสัปดาห์ก็ได้ เพราะจะเป็น
 

พื้นฐานในการตัดสินใจที่จะดำเนินธุรกิจต่อไปอย่างไร หรือหาจุดบกพร่องเพื่อ

ปรับปรุงแก้ไข การประเมินผลสภาวะการเงินสามารถดำเนินการตามทฤษฎี

วิเคราะห์งบการเงินธุรกิจ เช่น หลักการวิเคราะห์แบบ CAMELS ได้แก่ 
 

การวิเคราะห์อัตราส่วนเกี่ยวกับ


	 1. ความเพียงพอของเงินทุนในสหกรณ์ ดูจากหนี้สินต่อทุน อัตรา

ทุนสำรอง การเติบโตของทุน


	 2. คุณภาพของสินทรัพย์ ดูจากหนี้ค้างชำระ การหมุนเวียนของ

สินทรัพย์  การเติบโตของสินทรัพย์


	 3. ความสามารถในการบริหารเงิน ดูจากอัตราการเติบโตของธุรกิจ


	 4. การทำกำไร ดูจากค่าใช้จ่ายดำเนินงานต่อกำไร การเติบโตของ

กำไร อัตรากำไรต่อรายได้ธุรกิจ


	 5. สภาพคล่อง ดูจากการหมุนเวียนของทุน การหมุนเวียนของสินค้า 

ค่าเฉลี่ยของสินค้าคงเหลือ ความสามารถในการชำระหนี้ระยะสั้น


	 6. ผลกระทบการเงินที่มีต่อธุรกิจ ดูจากการประเมินความเสี่ยงที่ได้

จากการวิเคราะห์อัตราส่วนจาก 1 – 5 การจัดการความเสี่ยงในส่วนนี้ คือ 

การวางแผนล่วงหน้าเพื่อลดจุดอ่อนให้ความเสี่ยงหมดไป หรือความเสี่ยงอยู่

ในระดับที่สหกรณ์ควบคุมได้


	 แนวทางการตรวจสอบฐานะการเงินของสหกรณ์ที่สำคัญ มีดังนี้


	 	 2.1. ตรวจสอบการบัญชีของสหกรณ์ ประกอบด้วย


	 	 	 -	 การบันทึกรายการบัญชีในสมุดบันทึกรายการขั้นต้น


			   -	 การบันทึกรายการบัญชีในสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย
 

งบทดลอง
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	 	 2.2. ตรวจสอบการเงินของสหกรณ์ ประกอบด้วย


	 	 	 -	 การรับเงิน


	 	 	 -	 การจ่ายเงิน


	 	 	 -	 การเก็บรักษาเงิน


3. การรายงานผลการตรวจสอบต่อนายทะเบียนสหกรณ์


	 การรายงานผลการตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของสหกรณ์ 

ของผู้ตรวจการสหกรณ์ อาจมีได้หลายประการ ดังนี้


	 3.1. ไม่มีความบกพร่อง คือ ทั้งกิจการและฐานะการเงินของสหกรณ์

มีความเรียบร้อยและดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามเป้าหมาย


		  การรายงาน เป็นการรายงานต่อนายทะเบียนสหกรณ์ หรือ
 

รองนายทะเบียนสหกรณ์ที่ได้รับมอบหมายเพื่อทราบ


	 3.2. มีความบกพร่องเล็กน้อย คือ ความบกพร่องนั้นไม่ถือเป็นสาระ

สำคัญถึงระดับทำให้สหกรณ์ หรือสมาชิก หรือผู้ใดผู้หนึ่งได้รับความเสียหาย 

หรืออาจได้รับความเสียหาย


		  การรายงาน ควรต้องรายงานเหตุผลข้อบกพร่องนั้นว่าเกิดขึ้น

อย่างไร มีสาเหตุมาจากอะไร และควรเสนอแนะให้นายทะเบียนสหกรณ์

กำหนดวิธีการแก้ไขด้วยการใช้อำนาจตามมาตรา 16 (1) แห่งพระราชบัญญัติ

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 คือ ช่วยเหลือ แนะนำสหกรณ์ ให้ดำเนินการให้ถูกต้อง


	 3.3. มีความบกพร่องมาก คือ ความบกพร่องนั้นเกิดจากการปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบคำสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ 

หรือทางราชการ หรือข้อบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุมของสหกรณ์โดยไม่ชอบ 

กระทำหรือละเว้นกระทำการอันทำให้ผู้หนึ่งผู้ใดได้รับประโยชน์โดยไม่ชอบ 

หรือกระทำการโดยเจตนาทุจริต หรืออาจเป็นช่องทางให้ผู้อื่นได้รับประโยชน์

โดยมิชอบ หรืออาจเป็นช่องทางการทุจริต หรือมีการลงมติของที่ประชุมใหญ่ 

ที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ข้อบังคับ 

ระเบียบของสหกรณ์ ระเบียบหรือคำสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์
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		  การรายงาน ต้องแสดงให้เห็นว่าเกิดขึ้นอย่างไร มีสาเหตุจาก

อะไร ผู้ใดเป็นผู้กระทำหรือละเว้นการกระทำ เกิดผลหรืออาจเกิดผลเสียหาย

อย่างไร มีข้อเสนอแนะนายทะเบียนสหกรณ์หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ที่

ได้รับมอบหมายใช้อำนาจสั่งการและกำหนดวิธีการแก้ไขอย่างไร ภายในเวลา

เท่าใด การเสนอให้ใช้อำนาจสั่งการแก้ไขต้องคำนึงถึงสาเหตุของการกระทำ 

หรือละเว้นกระทำจนเป็นเหตุให้เกิดความบกพร่อง เช่น การลงมติฝ่าฝืน

กฎหมาย ควรเสนอยับยั้งหรือเพิกถอน สหกรณ์ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดี 
 

ควรเสนอให้ดำเนินคดีแทน สหกรณ์ไม่ดำเนินกิจการหรือหยุดดำเนินการ 1 

หรือ 2 ปี แล้วแต่กรณี ควรเสนอสั่งเลิกสหกรณ์ สหกรณ์มีการทุจริต ควร

เสนอให้ดำเนินคดีอาญา เป็นต้น
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เครื่องมือที่ใช้ในการตรวจสอบ



	 เพื่อให้การตรวจการสหกรณ์ดำเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ 
 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 กำหนดให้ผู้ตรวจการสหกรณ์ดำเนินการ
ได้ดังนี้

	 1. ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ทั้งคณะ 
หรือรายบุคคล ผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้จัดการสหกรณ์ หรือเจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
มาชี้แจงข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ์

	 2. มีหนังสือเชิญสมาชิกสหกรณ์มาชี้แจงข้อเท็จจริง

	 3. มีหนังสือสั่งให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ทั้งคณะหรือ
 
รายบุคคล ผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้จัดการสหกรณ์ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ หรือสมาชิก
สหกรณ์ ส่งเอกสารเกี่ยวกับการดำเนินงาน หรือรายงานการประชุมของสหกรณ
์
	 4. เข้าไปในสำนักงานของสหกรณ์ในระหว่างเวลาทำงานของสหกรณ์ 
ซึ่งจะแจ้งให้สหกรณ์ทราบล่วงหน้าก่อนหรือไม่ก็ได้ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบ 
โดยผู้ตรวจการสหกรณ์จะต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อผู้เกี่ยวข้องในสหกรณ์ด้วย 
ปัจจุบันใช้บัตรข้าราชการแทน

	 5. ให้ผู้เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบของสหกรณ์ อำนวยความสะดวก 
หรือช่วยเหลือ หรือให้คำชี้แจงแก่ผู้ตรวจการสหกรณ์

	 อนึ่ง การเข้าไปตรวจสอบในสำนักงานของสหกรณ์ แม้จะไม่ต้องแจ้ง
ล่วงหน้า แต่ก็ควรแจ้งให้สหกรณ์ได้ทราบไว้ก่อนว่า ผู้ตรวจการสหกรณ์คนใด
มีอำนาจหน้าที่ตรวจสอบสหกรณ์แห่งนั้น

	 6. ร้องทุกข์ดำเนินคดีอาญาต่อเจ้าพนักงานสอบสวน (แจ้งความ
ตำรวจ) หากคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ กรรมการคนหนึ่งคนใด ผู้ตรวจ
สอบกิจการ ผู้จัดการ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ หรือสมาชิกสหกรณ์ ไม่มาชี้แจง
 
ข้อเท็จจริงหรือไม่ส่งเอกสารเกี่ยวกับการดำเนินงาน หรือรายงานการประชุมของ
สหกรณ์ หรือขัดขวางการเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในสำนักงานของสหกรณ์ หรือไม่ให้
 
คำชี้แจงแก่ผู้ตรวจการสหกรณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบในสำนักงานของ
สหกรณ์
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การเข้าช่วยเหลือ

ดำเนินกิจการของสหกรณ์ทั้งหมดหรือบางส่วน


 	


	 กรณีสหกรณ์ที่จดทะเบียนตั้งขึ้นยังไม่เกินสามปี หรือมีผลการดำเนินงาน 

ขาดทุนติดต่อกันเกินสองปี เมื่อสหกรณ์ร้องขอ หรือนายทะเบียนสหกรณ์ 

หรือคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติเห็นว่าจำเป็นต้องแก้ไข 
 

นายทะเบียนสหกรณ์จะสั่งให้ผู้ตรวจการสหกรณ์เข้าช่วยเหลือดำเนินกิจการ

ของสหกรณ์นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ การช่วยเหลือดำเนินกิจการของ

สหกรณ์ให้เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการช่วยเหลือ

ดำเนินกิจการของสหกรณ์ พ.ศ.2543 และให้กำหนดระยะเวลาเข้าช่วยเหลือ

กิจการของสหกรณ์เป็นคราวๆ ไป คราวละไม่เกินหนึ่งปี เมื่อผู้ตรวจการ

สหกรณ์ดำเนินการสิ้นสุดระยะเวลาการช่วยเหลือ ให้ส่งมอบกิจการที่ดำเนินการ 

ไปแล้วแก่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ แล้วรายงานนายทะเบียนสหกรณ ์

ภายใน 15 วัน 
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ผู้ตรวจการสหกรณ
์
 	เข้าดำเนินการ


	 -	เข้าช่วยเหลือดำเนินกิจการของสหกรณ์ภายใต้ระเบียบ


	 	 ข้อ  8 ,  9


	เมื่อแล้วเสร็จ


	 -	มอบกิจการที่ดำเนินการให้คณะกรรมการดำเนินการ


	 -	รายงานนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน  15  วัน


สหกรณ์

	 -	ปิดประกาศสำเนาคำสั่ง


	 -	จัดทำบัญชีรายการส่งมอบผู้ตรวจการสหกรณ์


	 -	อำนายความสะดวกแก่ผู้ตรวจการสหกรณ์


	 -	ปฏิบัติภายใต้ระเบียบฯ ข้อ  10 , 12


นายทะเบียนสหกรณ
์
	 -	พิจารณาออกคำสั่ง


	 -	แจ้งผลให้สหกรณ์ทราบ


สหกรณ์จังหวัด

	 -	แจ้งคำสั่งนายทะเบียน  


	 	 สหกรณ์แก่ผู้เกี่ยวข้อง


	 	 และสหกรณ์


สหกรณ์จังหวัด

	 -	ให้ความเห็น


	 -	นำเสนอนายทะเบียนสหกรณ์ 		


	 	 เพื่อพิจารณา


สหกรณ์

	คุณสมบัต
ิ

	 -	ตั้งไม่เกิน  3  ปี


	 -	ขาดทุนติดต่อเกิน  2  ปี


	ทำหนังสือ

	 -	เหตุผลที่ขอให้ช่วยเหลือ


	 -	กิจการที่ขอให้ช่วยเหลือ


	 -	ระยะเวลาขอความช่วยเหลือ


	เอกสารประกอบ


	 -	สำเนารายงานการประชุม


	 	 คณะกรรมการดำเนินการ


	 -	งบการเงินและการดำเนิน	


	 	 งานหรืองบทดลอง


	 -	นโยบายและแผนการพัฒนา 


		  สหกรณ์  หรือแผนดำเนินธุรกิจ


	 -	ประมาณการรายได้ รายจ่าย


	 -	ดูเงื่อนไขในข้อ 5.2.3 


	 	 แห่งระเบียบฯ ประกอบ


ผังแสดงขั้นตอนการปฏิบัติ




	 ภายใต้ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการช่วยเหลือดำเนิน

กิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2543 ประกาศ ณ วันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2543  


เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ
์
	 -	ตรวจสอบ


	 -	ให้ความเห็นเสนอ


	 	 หน่วยเหนือ


สหกรณ์
 เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ
์ สหกรณ์จังหวัด


สหกรณ์จังหวัด
 นายทะเบียนสหกรณ
์

สหกรณ
์

ผู้ตรวจการสหกรณ
์

2

6

1

7
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สิ่งที่ผู้ตรวจการสหกรณ์

ควรศึกษาก่อนเข้าตรวจสอบสหกรณ
์




	 การที่ผู้ตรวจการสหกรณ์จะเข้าไปตรวจสอบในสหกรณ์ใด จำเป็นต้อง

เรียนรู้ขอบเขตการดำเนินงานของสหกรณ์ ทราบว่าตรงไหนเป็นจุดอ่อน 
 

จุดอันตราย หรือจุดเสี่ยงที่ควรให้ความสนใจ เพื่อกำหนดจุดที่จะทำการตรวจสอบ 

ด้วยการวิเคราะห์ในเชิงลึกถึงเรื่องที่ต้องการตรวจสอบ เริ่มต้นด้วยการเก็บ

รวบรวมข้อมูลที่จำเป็นต้องทราบ อาท
ิ

	 1. ความเป็นมาของสหกรณ์ที่จะตรวจสอบ 


	 	 1.1. โครงสร้างการจัดการ การบริหารงาน


	 	 1.2. อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการดำเนินการและฝ่ายจัดการ 


	 	 1.3. จำนวนพนักงานหรือเจ้าหน้าที่สหกรณ์ 


	 	 1.4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือมีความสัมพันธ์กับกิจกรรมที่กำลัง

จะตรวจสอบ


	 2. ข้อมูลเกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคลากรในสหกรณ์ 


	 	 2.1.	ได้มีการกำหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ 


	 	 2.2.	ถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

หรือเป้าหมายของสหกรณ์หรือไม่


	 3. ข้อมูลทางการเงิน 


	 	 3.1. ระบบบัญชี 


	 	 3.2. งบประมาณ และวิธีการที่ได้เงินมา 


	 	 3.3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน 


 	 4. ระบบปฏิบัติงานและการควบคุมภายใน 


	 	 4.1.	 ประเมินระบบปฏิบัติงานของสหกรณ์ว่าเป็นอย่างไร ได้ปฏิบัติ 

ตามกฎกติกาภายในองค์กรมากน้อยเพียงใด  
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	 	 4.2. มีการวางระบบควบคุมภายในรัดกุมมากน้อยเพียงใด โดยทั่วไป 

แล้วระบบการควบคุมภายในแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ


			   - การควบคุมด้านการบริหาร หมายถึง แผนการจัดแบ่งงาน

ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้


			   - การควบคุมด้านการบัญชี หมายถึง แผนการบันทึกข้อมูล

และวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการปกป้องดูแลรักษาทรัพย์สิน และความเชื่อถือได้ 

ของข้อมูลทางการเงินซึ่งจะต้องมีระบบการบันทึกบัญชี และการแบ่งแยก

หน้าที่ความรับผิดชอบที่เหมาะสม โดยมีหลักการควบคุมเพื่อให้แน่ใจว่า 
 

สิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้บันทึกไว้อย่างครบถ้วน ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เชื่อถือได้ว่า

เกิดขึ้นจริงและได้รับการอนุมัติแล้ว


	 5. วิธีปฏิบัติงาน ศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับขั้นตอน หรือวิธีการของ

สหกรณ์ที่กำหนดไว้ให้ปฏิบัติ ตลอดจนศึกษาในเรื่องต่างๆ ดังนี้


	 	 5.1. กฎ กติกาต่างๆ  อาทิ 


 	 	 	 - พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และ ที่แก้ไขเพิ่มเติม								


	 	 	 - ระเบียบ และคำแนะนำของนายทะเบียนสหกรณ์ 
 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์


	 	 	 - คำสั่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นายทะเบียน

สหกรณ์


	 	 	 - กฎกระทรวง ประกาศของคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาติ นายทะเบียนสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์


	 	 	 - หนังสือเวียนกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

ฯลฯ ที่ถือใช้อยู่ในปัจจุบัน เฉพาะที่จำเป็นต้องใช้ในประเด็นที่จะเข้าตรวจ 

(ควรสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้ที่เคยตรวจสอบในประเด็นที่จะเข้าตรวจด้วย 

ถ้ากระทำได้)
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	 	 5.2. ข้อบังคับ ระเบียบ ข้อกำหนดต่างๆของสหกรณ์ที่จะเข้าตรวจ


	 	 	 - ข้อมูลจากรายงานการประชุมคณะกรรมการดำเนินการ/

การประชุมใหญ่ การประชุมคณะอนุกรรมการ/กรรมการอื่น ๆ


	 	 	 - รายงานของผู้สอบบัญชี งบการเงินของสหกรณ์ปีล่าสุด 
 

งบทดลองเดือนล่าสุด


	 	 	 - เงื่อนไขในพันธะสัญญาต่างๆของงานหรือโครงการต่างๆที่

สหกรณ์กระทำกับบุคคลภายนอก อาทิ ธนาคาร  เอกชน ส่วนราชการต่าง ๆ


	 	 	 - เตรียมข้อมูลที่จำเป็น คัดลอกรายการไว้ล่วงหน้า


	 6. จุดที่เป็นความเสี่ยงที่จะทำให้เกิดข้อบกพร่องหรือข้อบกพร่อง
 

ที่ประสบในอดีต


	 7. จุดหรือสาระที่เป็นประโยชน์และสำคัญต่อความสำเร็จในการ

ดำเนินงานของสหกรณ์ เรื่องที่รัฐหรือนายทะเบียนสหกรณ์ให้ความสนใจ 

ตลอดจนเรื่องที่กำลังอยู่ในความสนใจของสาธารณชนโดยทั่วไป
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วิธีปฏิบัติการตรวจการสหกรณ
์



	 การตรวจการสหกรณ์ เป็นกระบวนการที่ต้องดำเนินการตาม
 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 อันประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ


1. เตรียมการตรวจสอบ 


	 1.1. จัดทำแผนการตรวจสอบ 


	 	 ผู้ตรวจการสหกรณ์ต้องวางแผนการตรวจสอบ ซึ่งจะช่วยให้
 

ผู้ตรวจการสหกรณ์ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด


	  	 	 องค์ประกอบสำคัญในการวางแผนการตรวจสอบมีดังนี้


	 	 	 	 - 	 กำหนดระยะเวลา แบ่งออกเป็น 2 กรณีคือ


 					     กรณีปกติ ตรวจตามแผนงานที่นายทะเบียนสหกรณ์

กำหนดตามที่แจ้งสหกรณ์ทราบ ส่วนใหญ่จะกำหนดระยะเวลาตรวจครั้งละ 
 

1 - 3 วันต่อหนึ่งสหกรณ์  


 					     กรณีพิเศษ ตรวจตามแผนงานพิเศษกรณีเกิดการ

ทุจริต กำหนดระยะเวลาการเข้าตรวจสหกรณ์ตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 
 

ซึ่งอาจใช้เวลามากกว่า 3 วัน ในการตรวจแต่ละครั้งต่อแต่ละสหกรณ์ที่มี

ปัญหาการทุจริตก็ได้


	 	 	 เรื่องที่จะตรวจสอบ


				    - 	 กำหนดเองตามความเหมาะสม และตามแต่นายทะเบียน 

สหกรณ์จะมอบหมาย


	 	 	 	 - 	 เรื่องที่ควรต้องตรวจในแต่ละสหกรณ์ 


					     กรณีปกต ิ ควรตรวจสอบเพื่อประเมินความเสี่ยง 

(Risk Assessment)   และตรวจสอบเพื่อประเมินผลการควบคุมภายใน 

(Control Evaluation) ของสหกรณ์


					     กรณีพิเศษ ควรตรวจตามคำแนะนำตามคู่มือนี้ในบท

ถัดไป  ซึ่งมีประเด็นเกี่ยวกับการทุจริตเป็นกรณี ๆ ไป
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	 1.2. แจ้งเป้าประสงค์ของการตรวจสอบให้สหกรณ์ทราบในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับเอกสารหลักฐาน รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวข้องในคราวที่จะมีการตรวจ

สอบประจำปีซึ่งเป็นกรณีปกติ และควรจะมีการนัดหมายและแสดงตัวในการ

เข้าตรวจสอบก่อนการเข้าตรวจสอบ แต่ในการที่จะต้องมีการตรวจสอบตาม

คำสั่งนายทะเบียนสหกรณ์เป็นกรณีพิเศษซึ่งมีสาเหตุมาจากการร้องเรียน 

หรือเกิดการทุจริตในสหกรณ์ ก็อาจไม่แจ้งให้สหกรณ์ทราบล่วงหน้าแต่ต้อง

แสดงตนเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ขอบเขตกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ได้ให้

อำนาจไว้ตามสมควรแก่เหตุ


2. ปฏิบัติการตรวจสอบ


	 2.1. เข้าดำเนินการตรวจสอบตามแผนที่ได้กำหนดไว้ให้ครบถ้วน


	 2.2. การใช้เทคนิคการเข้าตรวจสอบสามารถกระทำได้ตามความถนัด 

และประสบการณ์ของผู้ตรวจการสหกรณ์ที่ได้รับแต่งตั้งแต่ละคน แต่ควรต้อง

คำนึงถึงความเป็นอิสระของสหกรณ์ และผลกระทบที่อาจทำให้เกิดความ

เดือดร้อนเสียหายแก่สหกรณ์ได้


	 2.3. ข้อพึงระมัดระวังของผู้ตรวจการสหกรณ์ในการเข้าตรวจสอบ


		  - ระมัดระวังบุคลิกภาพในด้านการแต่งกาย กิริยา วาจา หลีกเลี่ยง 

การโต้เถียง


	 	 - ชี้แจงเหตุผลหรือสอบถามข้อมูลด้วยลักษณะเป็นมิตร สุภาพ


	 	 - ไม่สมควรกล่าวในเชิงตำหนิ หรือวิพากษ์วิจารณ์หรือด่วนสรุป

ในประเด็นที่ยังไม่ชัดแจ้ง หรือแสดงออกให้กระทบกระเทือนต่อสหกรณ์


	 	 - ไม่สมควรพูดเล่นหรือพูดโดยไม่ยั้งคิด 


	 	 -	ไม่เป็นการจับผิด แต่เป็นการแนะนำหรือช่วยเหลือ


3. รายงานการตรวจสอบเพื่อสั่งการ 


	 ระยะที่ 1 ให้ผู้ตรวจการสหกรณ์จัดทำรายงานการตรวจสอบ แล้วยื่น

รายงานต่อสหกรณ์จังหวัด หรือ ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นที่ 

1 และพื้นที่ 2 ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียน

สหกรณ์ เพื่อทราบหรือพิจารณาสั่งการแล้วแต่กรณี
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	 ระยะที่ 2 ให้ผู้ตรวจการสหกรณ์ตรวจสอบผลการแก้ไขข้อบกพร่อง
 

ที่สหกรณ์ได้แก้ไขตามหนังสือสั่งการและแจ้งให้นายทะเบียนสหกรณ์ทราบแล้ว 

เพื่อตรวจสอบว่าสหกรณ์ได้ดำเนินการครบถ้วนถูกต้องหรือไม่ แล้วรายงานให้

นายทะเบียนสหกรณ์ทราบหรือสั่งการต่อไป


4. ข้อเสนอแนะการใช้อำนาจสั่งการ


	 4.1. เมื่อผู้ตรวจการสหกรณ์ตรวจสอบไม่พบข้อบกพร่องให้รายงาน

นายทะเบียนสหกรณ์เพื่อทราบ


	 4.2. กรณีตรวจสอบพบข้อบกพร่องเล็กน้อยที่สหกรณ์สามารถแก้ไข

ได้ทันที ให้เสนอนายทะเบียนสหกรณ์ออกคำแนะนำให้สหกรณ์แก้ไขโดย

พิจารณาใช้อำนาจตามมาตรา 16(1)


	 4.3. กรณีตรวจสอบพบข้อบกพร่องที่อาจทำให้สหกรณ์เกิดความเสียหาย 

หรือมีความเสียหายเกิดขึ้นแล้ว ให้ผู้ตรวจการสหกรณ์ปรับข้อเท็จจริงให้เข้ากับ 

ข้อกฎหมายเพื่อเป็นข้อเสนอแนะให้นายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาใช้อำนาจ

สั่งการตามที่กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์บัญญัติไว้


5. การติดตามและประเมินผลการสั่งการ 


	 เป็นการประเมินผลการตรวจสอบ โดยใช้องค์ประกอบต่างๆ เช่น


	 5.1. การติดตามผลระหว่างการดำเนินงาน หมายถึง การสังเกต 
 

การติดตาม การมีระบบรายงานความคืบหน้าของงาน รวมทั้งการสอบทาน

หรือการยืนยันยอดระหว่างการปฏิบัติงาน เช่น การรายงานผลการแก้ไข

ปัญหาในการดำเนินงานของสหกรณ์ในส่วนที่เกี่ยวกับการกำกับดูแลสหกรณ์ 

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ทาง Internet/Intranet ของกรมส่งเสริม 

สหกรณ์


	 5.2. การประเมินการควบคุมโดยองค์กรของสหกรณ์เอง เป็นการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกัน (Workshop) ระหว่างคณะกรรมการดำเนินการ 

ฝ่ายจัดการ สมาชิก หรือบุคคลภายนอกผู้มีความรู้ด้านการควบคุม และผู้อื่น
 

ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดกิจกรรมควบคุมและประเมินผลร่วมกันในแต่ละ
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ด้านที่รับผิดชอบ การประชุมดังกล่าวจะทำให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้าใจความจำเป็น 

และการยอมรับการควบคุมที่ได้จากมติการประชุม ซึ่งได้ผลดีกว่าการควบคุม

จากการสั่งการโดยคณะกรรมการดำเนินการแต่ฝ่ายเดียว 


	 5.3. การประเมินผลอิสระ เป็นการประเมินตามช่วงเวลาที่กำหนดขึ้น

โดยผู้ที่ไม่มีส่วนได้เสียกับการแก้ไขปัญหาของสหกรณ์ เพื่อให้สามารถแสดง

ความคิดเห็นได้อย่างเป็นอิสระ เช่น การประเมินจากผลการแก้ไขข้อบกพร่อง

ของสหกรณ์โดยใช้การประชุมคณะทำงานระดับจังหวัดแก้ไขปัญหาในการ

ดำเนินงานของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มีข้อบกพร่อง (จกบ.)
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การสังเกตการทุจริตในสหกรณ์




	 วิธีการสังเกตเพื่อให้ทราบว่าอาจเกิดการทุจริตขึ้นแล้วในสหกรณ์ 

และวิธีปฏิบัติเมื่อทราบว่าเกิดเหตุการณ์ทุจริตขึ้น พอสรุปได้ดังนี้


	 1. สัญญาณเตือนภัย พฤติการณ์ และข้อบกพร่องที่น่าสงสัยว่าอาจมี

การทุจริต


	 2. การทุจริตที่เคยเกิดขึ้นแล้วในอดีตอาจเกิดขึ้นอีก


	 3. แนวทางการปฏิบัติในการสอดส่องพฤติกรรมของบุคคลในวงการ

สหกรณ์ที่ส่อไปในทางไม่สุจริต


	 4. การปฏิบัติเมื่อทราบว่าสหกรณ์เกิดการทุจริตขึ้นแน่นอน


	 5. การกำหนดเงื่อนไขและมาตรการลงโทษ


1. สัญญาณเตือนภัย พฤติการณ์ และข้อบกพร่องที่น่าสงสัยว่าอาจมีการ

ทุจริต


	 1.1. ด้านบุคคลในวงการสหกรณ์ ได้แก่


 		  สมาชิก


	 	 	 -	 ไม่สนใจเข้าร่วมประชุม


	 	 	 -	 ไม่สนใจต่อการชำระหนี้ ทำให้สหกรณ์มีหนี้ค้างชำระมาก


	 	 	 -	 ปฏิเสธการเป็นหนี้


	 	 	 -	 ลดการกู้เงิน อาจเกิดจากไม่ไว้ใจพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ 

หรือกรรมการ 


		  กรรมการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่สหกรณ
์

	 	 	 -	 ร่ำรวยขึ้นจนผิดปกติ


	 	 	 -	 ชอบโอ้อวดความมั่งมีหรือพกเงินติดตัวเป็นจำนวนมาก ๆ 


	 	 	 -	 ชอบเล่นการพนัน


	 	 	 -	 ชอบเที่ยวกลางคืน


	 	 	 -	 แสดงความรำคาญ เมื่อมีการซักถาม
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	 	 	 -	 ชอบเก็บสมุดบันทึกไว้กับตัว หรือชอบทำงานล่วงเวลาเป็น

ประจำ


	 	 	 -	 ปฏิเสธการเลื่อนตำแหน่งหรือลาพักผ่อน ไม่ว่ากรณีใด ๆ


	 	 	 -	 ชอบคบหาสมาคมหรือได้รับการเลี้ยงดูจากผู้จำหน่าย

สินค้าเป็นประจำ


	 	 	 -	 ชอบรับมอบอำนาจในการฝากเงินหรือถอนเงินของสมาชิก


 	 	 	 -	 ชอบออกไปรับชำระหนี้จากสมาชิกในท้องที่โดยลำพังเป็น

ประจำ


 			   -	 ชอบทำงานเพียงคนเดียวโดยไม่มีการมอบหมายให้บุคคลอื่นทำ


 	 	 	 -	 มีพนักงานลาออกหรือบ่นอยากลาออกบ่อย ๆ อาจเกิด

ความคับแค้นใจ


 			   -	 ชอบใช้อิทธิพล ไม่คำนึงถึงระเบียบข้อบังคับสหกรณ์ มักทำ 

อะไรตามใจตัวเอง


 			   -	 ชอบฝ่าฝืนมติคณะกรรมการหรือคำแนะนำของนายทะเบียน 

สหกรณ์


	 	 	 -	 ชอบทำธุรกิจส่วนตัวแข่งขันกับสหกรณ์ เช่น ขายวัสดุ

อุปกรณ์การเกษตร


 	 	 	 -	 ชอบคบหาสมาคมกับผู้มีอิทธิพลหรือนักการเมือง


 			   -	 ชอบวิพากษ์วิจารณ์ผู้อื่น อย่างมีอคติหรือขาดความเป็นธรรม


 	 	 	 -	 ชอบใช้เช็ค ซึ่งไม่ได้ระบุวันที่


 	 	 	 -	 เช็คส่วนตัวรวมอยู่ในเงินสดคงเหลือ


 	 	 	 -	 ชอบให้ความสนิทสนมและติดต่อกับเจ้าหนี้สหกรณ์เป็น

ประจำ


 	 	 	 -	 ชอบยืมเงินทดรองที่ไม่ได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการ

ดำเนินการ


 	 	 	 -	 พยายามปกปิดตัวเลขที่เป็นจริง
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 	 	 	 -	 ชอบนำเช็คส่วนตัวไปแลกเงินจากบริษัทหรือบุคคลทั่วไป

เป็นประจำ


 	 	 	 -	 ชอบสั่งซื้อสินค้าและวัสดุอุปกรณ์เครื่องใช้ของสหกรณ์

แพงกว่าท้องตลาด


	 	 	 -	 มีความเดือดร้อนทางด้านการเงิน


	 	 	 -	 ชอบเบิกค่าพาหนะ เบี้ยเลี้ยง และค่ารับรองครั้งละมาก ๆ 


	 1.2. ข้อบกพร่องและรายการผิดปกติด้านการเงิน การบัญชีและ

การดำเนินงาน


		  ด้านการเงิน  


	 	 	 -	 มีเงินสดขาดบัญชี - เกินบัญชีบ่อยครั้ง


	 	 	 -	 ใบยืนยันยอดเงินฝากไม่ตรงกับยอดในบัญชีแยกประเภท


	 	 	 -	 พนักงานเก็บรักษาเงินสดกับพนักงานผู้ทำบัญชีเป็นคน ๆ 

เดียวกัน


	 	 	 -	 ผู้ไม่มีความรับผิดชอบด้านการเงินแต่มาทำหน้าที่การเงิน


	 	 	 -	 จ่ายเงินยืมทดรองผิดระเบียบหรือให้ยืมใช้ส่วนตัว


	 	 	 -	 จ่ายเงินกู้โดยไม่มีสัญญากู้ หรือสัญญากู้ของสมาชิก
 

ไม่ผ่านการอนุมัติของคณะกรรมการพิจารณาเงินกู้


	 	 	 -	 ขายสินค้าผิดระเบียบของสหกรณ์


	 	 	 -	 ถอนเงินฝากหรือนำเงินไปฝากไม่ถูกต้อง เช่น กรรมการ

ลงลายมือชื่อในเช็คหรือใบถอนเงินฝากไว้ล่วงหน้า


	 	 	 -	 เก็บรักษากุญแจตู้นิรภัยไม่เป็นระเบียบหรือขัดต่อมติ
 

คณะกรรมการสหกรณ์


	 	 	 -	 รับชำระหนี้จากลูกหนี้ที่ตัดหนี้สูญโดยไม่ออกใบเสร็จและ

ไม่นำมาบันทึกบัญชี มีการแต่งบัญชีขึ้นโดยทำหลักฐานปลอม


		  ด้านบัญชี


	 	 	 -	 บันทึกบัญชีไม่เรียบร้อย - ไม่เป็นปัจจุบัน


	 	 	 -	 ลงบัญชีผิดพลาดบ่อย ๆ 
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	 	 	 -	 มีการคัดลอกเอกสารด้านบัญชีขึ้นใหม่ เช่น แผ่นบัญชี
 

ลูกหนี้รายคน สมุดซื้อ – ขาย


	 	 	 -	 ทะเบียนคุมสินค้าไม่เป็นปัจจุบัน


	 	 	 -	 เอกสารประกอบการลงบัญชี มีการขูดลบ ขีดฆ่า


	 	 	 -	 เอกสารประกอบทางการเงินการบัญชีสูญหายหรือถูก

ทำลาย


	 	 	 -	 จัดทำเอกสารการกู้ เงิน – ขายสินค้าไม่ถูกต้องหรือ
 

ไม่สมบูรณ์


	 	 	 -	 ไม่จัดทำทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน


	 	 	 -	 จัดทำเอกสารไม่เป็นหมวดหมู่


 	 	 	 -	 มีการตั้งบัญชีลูกหนี้ – เจ้าหนี้ – ทุนเรือนหุ้นคลาดเคลื่อน


 	 	 	 -	 มีการตั้งลูกหนี้เงินสด หรือสินค้าขาดบัญชี


 	 	 	 -	 มีการตั้งลูกหนี้รอเรียกคืน


 	 	 	 -	 มียอดลูกหนี้ตามบัญชีน้อยกว่าลูกหนี้จริง


 	 	 	 -	 มีลูกหนี้ค้างนานโดยไม่มีการเคลื่อนไหว


 	 	 	 -	 มีเจ้าหนี้เงินฝากเคลื่อนไหวตลอดเวลา


 	 	 	 -	 มีค่าใช้จ่ายสูงผิดปกติ


 	 	 	 -	 มีการตั้งสำรองหนี้สูญเป็นจำนวนมาก


 	 	 	 -	 งบทดลองไม่ลงตัว


 	 	 	 -	 บัญชีลูกหนี้ – เจ้าหนี้ ไม่ตรงกับบัญชีคุม


	 	 	 -	 การใช้ระบบบัญชีด้วยคอมพิวเตอร์มีการแก้ไขบัญชีได้

หลายคน


		  ด้านการดำเนินงาน


	 	 	 -	 ไม่สอบทานหนี้


	 	 	 -	 ไม่ตรวจนับสินค้าคงเหลือ


	 	 	 -	 ตรวจนับน้อยครั้ง


	 	 	 -	 การดำเนินงานขาดทุน
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	 	 	 -	 ลูกหนี้ค้างนานมีมาก และใกล้จะขาดอายุความ


	 	 	 -	 ทรัพย์สินของสหกรณ์สูญหาย/ขาดหายบ่อย


2. การทุจริตที่เคยเกิดขึ้นแล้วในอดีตอาจเกิดขึ้นอีก


	 2.1. เกี่ยวกับเงินสด เช่น ยักยอกเงินไปใช้ส่วนตัว จ่ายเงินไม่มีหลักฐาน 

นำเงินฝากธนาคารไม่ครบหรือไม่ฝากเลย ฯลฯ


	 2.2. เกี่ยวกับเงินฝากของสหกรณ์ เช่น ปลอมแปลงลายมือชื่อ
 

คณะกรรมการดำเนินการของสหกรณ์ หรือนำใบถอนเงินหรือเช็คที่กรรมการ

ลงลายมือชื่อไว้ล่วงหน้าไปขึ้นเงินหรือถอนเงินจากธนาคารฯลฯ


	 2.3. เกี่ยวกับเงินฝากจากสมาชิก เช่น ปลอมแปลงลายมือชื่อสมาชิก

ถอนเงิน  ไม่จัดทำใบเงินฝาก หรือทำลายภายหลัง  ฯลฯ


	 2.4. เกี่ยวกับเงินกู้ เช่น ปลอมแปลงลายมือชื่อสมาชิกรับเงินกู้ เรียก

ร้องค่าตอบแทน รับชำระหนี้โดยไม่ออกใบเสร็จรับเงิน หรือออกใบเสร็จ
 

รับเงินให้คนละเล่ม ฯลฯ


	 2.5. เกี่ยวกับธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย เช่น ไม่ออกหลักฐานการ

ขายสินค้า ขายสินค้าเป็นเงินสดแต่ทำหลักฐานเป็นเงินเชื่อ   แนะนำให้

สมาชิกลงลายมือชื่อในสัญญาซื้อเชื่อไว้ล่วงหน้า แนะนำให้ผู้ขายสินค้าออก

หลักฐานการซื้อสูงกว่าเป็นจริง สับเปลี่ยนสินค้า ตรวจรับสินค้าไม่ครบ ปลอม

ลายมือชื่อของสมาชิก/บุคคลอื่นเพื่อซื้อสินค้าเป็นเงินเชื่อ ฯลฯ


	 2.6. เกี่ยวกับธุรกิจการรวบรวมผลิตผลของสมาชิกออกจำหน่าย 

เช่น เรียกร้องค่าตอบแทน รับชำระหนี้เป็นผลผลิตแต่ไม่ลงบัญชี ยืมเงิน

ทดรองไปรับซื้อผลผลิต ออกหลักฐานเท็จ   ยักยอกส่วนเหลื่อมของผลิตผลไป

จำหน่าย ฯลฯ


	 2.7. เบิกค่าใช้จ่ายโดยเป็นเท็จ


	 2.8. นำทรัพย์สินของสหกรณ์ไปขายโดยพลการ


3. แนวทางปฏิบัติในการสอดส่องพฤติกรรมของบุคคลในวงการสหกรณ์ที่

ส่อไปในทางไม่สุจริต
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	 3.1. สหกรณ์ที่มีปัญหา ให้สอดส่องพฤติการณ์อย่างสม่ำเสมอ โดย


	 	 	 -	 สดับตรับฟังการวิพากษ์วิจารณ์ทั้งบุคคลภายในและ

ภายนอกสหกรณ์


	 	 	 -	 ร่วมประชุมกับสหกรณ์เสมอ ๆ เพราะบางครั้งอาจมีการ

พูดถึงปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสหกรณ์ และพิจารณาการเคลื่อนไหวของ
 

งบทดลองทุกเดือน


			   -	 ศึกษารายงานการตรวจสอบบัญชี และวิเคราะห์งบการเงิน 

ของสหกรณ์ เช่น มีลูกหนี้คลาดเคลื่อน


	 	 	 -	 ติดตามผลการดำเนินงานและตรวจสอบสม่ำเสมอ


	 	 	 -	 สุ่มสอบสมาชิกที่เกี่ยวข้อง


	 3.2. สหกรณ์ส่อไปในทางไม่สุจริต


	 	 	 -	 รายงานนายทะเบียนสหกรณ์เพื่อสั่งผู้ตรวจการสหกรณ์

เข้าตรวจสอบ


	 	 	 -	 ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้รู้ผลโดยเร็วที่สุด


	 	 	 -	 ตรวจโดยละเอียดและเน้นเรื่องที่มีข่าว


	 	 	 -	 สุ่มสอบสมาชิกที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจต่างๆ									


			   -	 ดำเนินการให้เสร็จสิ้นภายในอายุความที่กฎหมายบัญญัติไว้


4. การปฏิบัติเมื่อทราบว่าสหกรณ์เกิดการทุจริตขึ้นแน่นอน จะต้องดำเนินการ 

ดังนี้


	 4.1. รายงานผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์พื้นที่ 1 พื้นที่ 2 

หรือสหกรณ์จังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ปฏิบัติการแทน
 

นายทะเบียนสหกรณ์ให้ทราบเพื่อพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจการสหกรณ์เข้า

ตรวจสอบในประเด็นที่เกิดการทุจริตขึ้นในทันที


	 4.2. ผู้ตรวจการสหกรณ์ต้องรีบเข้าตรวจสอบโดยเร็วเพื่อเร่งรัดให้

สหกรณ์แก้ไขปัญหา


	 4.3. ผู้ตรวจการสหกรณ์ทำหนังสือเสนอนายทะเบียนสหกรณ์ 
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(รองนายทะเบียนสหกรณ์ที่ได้รับมอบหมาย) เพื่อพิจารณาสั่งการให้สหกรณ์

แก้ไข การทุจริตที่เกิดขึ้นภายในเงื่อนเวลาที่เหมาะสมโดยเร็ว และการแก้ไข

ของสหกรณ์ต้องอยู่ภายในกำหนดอายุความตามกฎหมายด้วย


	 4.4. รายงานอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะนายทะเบียนสหกรณ์ทราบ


	 4.5. ติดตามผลการแก้ไขปัญหาการทุจริตตามคำสั่งนายทะเบียน

สหกรณ์   (รองนายทะเบียนสหกรณ์ที่ได้รับมอบหมาย) และอาจจัดประชุม

คณะทำงานระดับจังหวัดแก้ไขปัญหาในการดำเนินงานของสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรที่มีข้อบกพร่อง (จกบ.) โดยเชิญเฉพาะผู้ไม่เกี่ยวข้องกับการทุจริต

เข้าประชุม เพื่อติดตามผลการแก้ไขควบคู่ไปด้วยก็ได้


	 4.6 รายงานผลการประชุมแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง/การทุจริต 
 

ถึงกรมส่งเสริมสหกรณ์ หลังจากประชุมแล้วเสร็จพร้อมส่งสำเนารายงาน
 

การประชุมด้วย


5. การกำหนดเงื่อนไขและมาตรการลงโทษ


	 5.1. กรณีเกิดการทุจริต ต้องให้สหกรณ์ดำเนินการดังนี้


	 	 	 -	 หาผู้ทุจริตและจำนวนเงินที่ทุจริต


	 	 	 -	 แจ้งความร้องทุกข์ เพื่อประโยชน์ในทางคดีอาญา


	 	 	 -	 จัดทำหนังสือรับใช้หนี้ และหลักประกันให้คุ้มกับเงินที่

ทุจริต ตลอดจนแผนการชดใช้


	 	 	 -	 ติดตามการใช้หนี้ให้เป็นไปตามหนังสือรับใช้หนี้


	 	 	 -	 ถ้ากรรมการ หรือพนักงานหรือเจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
 

เป็นผู้ทุจริต ต้องให้พ้นจากตำแหน่งสำหรับกรรมการให้พ้นจากการเป็น

สมาชิกด้วย


	 	 	 -	 ถ้าไม่รู้ความเสียหายแน่นอน ต้องตรวจบัญชีโดยละเอียด 

ถ้าเกี่ยวกับเงินกู้ / ซื้อเชื่อ ต้องสอบทานหนี้ไม่น้อยกว่า 80% 


	 	 	 -	 ถ้าไม่ชดใช้ต้องดำเนินคดีตามกฎหมาย


	 	 	 -	 เมื่อดำเนินคดีถึงที่สุดแล้วแต่ไม่เพียงพอ คณะกรรมการ

ดำเนินการของสหกรณ์ที่รับผิดชอบในขณะที่เกิดการทุจริตหรือเกิดความเสียหาย
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ขึ้นกับสหกรณ์ในช่วงระยะเวลานั้นๆ ต้องร่วมกันชดใช้ด้วย


	 	 	 -	 ต้องดำเนินการตามข้างต้นให้แล้วเสร็จภายในกำหนด
 

อายุความตามกฎหมาย 


	 อนึ่ง ผู้ตรวจการสหกรณ์อาจช่วยแนะนำให้คณะกรรมการดำเนินการ

สหกรณ์แก้ไขปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้น โดยใช้แนวทางปฏิบัติในการแก้ไข

ปัญหาดังนี้


	 	 1. ควบคุมสติ


	 	 2. ทำการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานการเงินทั้งหมด


	 	 3. จัดเก็บเอกสารทางการเงินไว้ในที่ปลอดภัย


	 	 4. ทำการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของสหกรณ์


	 	 5. พิจารณาหาผู้รับผิดชอบ เมื่อสามารถหาผู้รับผิดชอบได้แล้วให้

ดำเนินการ ดังนี้


	 	 	 - ทำหนังสือยอมรับการกระทำผิด


	 	 	 - ทำการร้องทุกข์เพื่อดำเนินคดี ในกรณีที่ทำการยักยอกหรือ

ฉ้อโกงภายใน 3 เดือน เมื่อรู้การกระทำผิดหรือผู้ที่กระทำผิด


	 	 	 - หรือให้บุคคลที่ทำให้สหกรณ์เสียหายทำหนังสือสัญญาผ่อน

ชำระหนี้โดยมีหลักทรัพย์ค้ำประกันการผ่อนใช้หนี้ดังกล่าวด้วย


 	 5.2. บทลงโทษกับสหกรณ์


    	 	 - ขึ้นบัญชีสหกรณ์ที่มีข้อบกพร่องร้ายแรง (เกิดการทุจริต) ไว้


	 	 - ระงับการช่วยเหลือ


	 	 - ระงับต่อสัญญาเงินกู้


	 	 - เรียกคืนเงินกู้


	 	 - ดำเนินคดี
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สิ่งที่ควรพิจารณา

ในการดำเนินการแก้ไขการทุจริตในสหกรณ์





	 1. เมื่อทราบถึงบุคคลที่ได้กระทำผิดในการทุจริตต่อสหกรณ์ ควรให้

บุคคลดังกล่าวพ้นจากหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเงิน หรือพ้นจากการเป็น
 

พนักงานและลูกจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้บุคคล
 

ดังกล่าวมีโอกาสกระทำผิดต่อสหกรณ์อีก


	 2. ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวทำผิดต่อสหกรณ์หลายครั้งหลายหน
 

ต่างกรรมต่างวาระ ควรให้บุคคลดังกล่าวทำหนังสือรับสภาพที่กระทำเป็น

รายๆ หรือเป็นครั้งที่พบการกระทำทุจริต ทั้งนี้ เพื่อสะดวกในการติดตาม
 

เอาทรัพย์คืนหรือได้รับการชดใช้จากผู้กระทำผิดและการดำเนินคดีทางอาญาด้วย


    	 3. ในกรณีที่พบบุคคลที่กระทำผิดต่อสหกรณ์ด้วยวิธีการนำใบชั่ง

สินค้าปลอมมาเบิกเงินของสหกรณ์ไปใช้ส่วนตัว ซึ่งเป็นความผิดในลักษณะ

ฉ้อโกง ห้ามไม่ให้ทำหนังสือรับรองสินค้าขาดเนื่องจากไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง  

เพราะการนำใบชั่งสินค้าปลอมมาทำการขอเบิกเงินไปใช้ส่วนตัว เป็นการ

กระทำที่แสดงเอกสารที่เป็นเท็จมาเบิกเงินไปใช้ ไม่ได้เป็นการกระทำผิดโดย

วิธีการยักยอกสินค้าของสหกรณ์


	 4.	 ในกรณีที่ให้ผู้กระทำผิดทำสัญญาผ่อนการชดใช้เงินคืนสหกรณ์ 

ควรพิจารณาจำนวนเงินที่ผ่อนใช้และจำนวนงวดด้วย เพราะในกรณีที่บุคคล

ดังกล่าวทำการทุจริตต่อสหกรณ์ย่อมทำให้สหกรณ์สูญเสียรายได้ไปจำนวน

หนึ่ง และถ้าหากมีการทำสัญญาผ่อนการชำระชดใช้ค่าเสียหายเป็นเวลานาน 

ย่อมทำให้สหกรณ์นอกจากจะสูญเสียรายได้ที่พึงได้รับแล้ว ย่อมทำให้สหกรณ์

ขาดเงินทุนหมุนเวียน ต้องกู้เงินจากบุคคลภายนอกและต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็น

ค่าดอกเบี้ยอีกด้วย
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	 5. การมอบอำนาจให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนหรือผู้จัดการฟ้อง

คดีแทนสหกรณ์ไม่รวมถึงอำนาจในการร้องทุกข์ด้วย ดังนั้นเมื่อสหกรณ์

ประสงค์จะให้ตัวแทนมีอำนาจร้องทุกข์ด้วยก็ต้องระบุไว้ในรายงานการประชุม

หรือหนังสือมอบอำนาจให้ชัดแจ้ง และการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจรับร้องทุกข์นั้น จะต้องมีเจตนาให้ผู้กระทำผิดได้

รับโทษและเจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินคดีได้ทันที การแจ้งไว้เป็นหลักฐานก็ดี 

แจ้งไว้เพื่อกันขาดอายุความก็ดี ไม่ถือว่าเป็นการร้องทุกข์ตามกฎหมาย ทำให้

เป็นผลเสียแก่คดีที่ไม่อาจดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดได้


	 6.	 ในการประนีประนอมยอมความคดีแพ่งซึ่งสหกรณ์เป็นโจทก์นั้น 

ควรทำในศาลเท่านั้น เมื่อศาลพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความแล้ว 

หากผิดสัญญาก็ยื่นคำร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีได้ทันทีไม่ต้องฟ้องเป็น

คดีใหม่ ไม่ควรทำสัญญาประนีประนอมยอมความกันนอกศาล เช่น ทำที่ที่

ว่าการอำเภอหรือสถานีตำรวจเพราะเมื่อจำเลยผิดสัญญาแล้วจะต้องฟ้อง

บังคับตามสัญญาประนีประนอมเป็นคดีใหม่อีก


	 7. การบังคับคดี เมื่อศาลพิพากษาและออกคำบังคับคดี เมื่อพ้น

กำหนดในคำบังคับคดีแล้ว ให้สหกรณ์ดำเนินการยื่นคำร้องขอให้ออกหมาย

บังคับคดีโดยเร็ว เพื่อป้องกันมิให้ผู้ต้องรับผิดชอบชดใช้มีการยักยอกถ่ายเท

ทรัพย์ให้พ้นการบังคับคดี


	 8. คดีอาญา ทนายความไม่มีอำนาจลงลายมือชื่อในคำฟ้องแทนโจทก์ 

แม้โจทก์จะได้ระบุไว้ในใบแต่งทนาย เว้นแต่จะได้นำใบมอบอำนาจให้ฟ้องคดีแทน 

ดังนั้นผู้แทนสหกรณ์จะต้องลงลายมือชื่อในคำฟ้องด้วยตัวเอง แต่หากเป็นคดี

แพ่งทนายมีอำนาจลงลายมือชื่อในคำฟ้องแทนโจทก์ได้


	 9. การจ้างผู้ใดเป็นทนายความจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
 

คณะกรรมการดำเนินการของสหกรณ์ก่อนจัดจ้างและบันทึกตกลงไว้ใน
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รายงานการประชุมด้วย และต้องทำหนังสือว่าจ้างความระหว่างสหกรณ์กับ

ทนายความไว้เป็นหลักฐาน ทั้งนี้ในสัญญาจะต้องระบุให้ครบถ้วนตามความ

ต้องการของสหกรณ์ โดยให้ทนายความดำเนินคดีจนถึงที่สุดถึงขั้นบังคับคดี

ตามคำพิพากษา หรือจนกว่าสหกรณ์จะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายคืนเสร็จสิ้น 

และต้องตกลงชำระค่าว่าความเป็นจำนวนเงินที่แน่นอน เช่น ว่าความเกี่ยวกับ 

เรื่องอะไร ค่าจ้างว่าความเป็นจำนวนเงินเท่าใด รวมถึงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
 

ค่าพาหนะและค่าที่พักของทนายความด้วย
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ตัวอย่างเทคนิคและวิธีการตรวจสอบสหกรณ
์
เรื่องที่ตรวจสอบ
 เทคนิคและวิธีการตรวจสอบสหกรณ์

1. ความถูกต้องของ

การบันทึกรายการใน

บัญชีหรือสมุดเงินสด




การรับเงิน

	 -	 เอกสารประกอบการลงบัญชีได้แก่ ใบเสร็จรับเงิน 
 
ใบสำคัญรับ 

	 -	 ควรตรวจการรับเงินจากต้นขั้วใบเสร็จรับเงินทุกแผ่น 
 
ยอดรวมเงินต้องตรงกับใบสำคัญรับ 

	 -	 ใบเสร็จรับเงินที่สหกรณ์ออกให้ผู้จ่ายเงิน ห้ามขูดลบ 
แก้ไขเพิ่มเติมจำนวนเงินหรือผู้ชำระเงิน หากฉบับใดลงรายการ
เงินผิด ให้ขีดฆ่าจำนวนเงินและเขียนใหม่ทั้งจำนวน แล้วลง
ลายมือชื่อผู้รับเงินกำกับไว้ หรือขีดฆ่ายกเลิกใบเสร็จฉบับนั้น 
แล้วออกฉบับใหม่ให้ สำหรับใบเสร็จรบัเงนิทีถ่กูยกเลกิ ใหข้ดีฆา่
และเขียนเหตุผลพร้อมทั้งลงชื่อผู้เขียนกำกับไวแ้ละให้เย็บติดไว้
ในเล่มโดยมีสำเนาอยู่ครบพร้อมต้นฉบับ

การจ่ายเงิน 

	 -	 เอกสารประกอบการบันทึกรายการบัญชีได้แก่ หลักฐาน
การจา่ยเงนิ (ใบเบกิเงนิของสหกรณ ์ ใบรบัเงนิกู ้ ใบถอนเงนิฝาก 
 
ใบเสร็จรับเงินจากผู้รับเงินสหกรณ์ ทะเบียนจ่ายเงินเดือนที่มี
การลงลายมือชื่อผู้รับเงินจากสหกรณ์) และใบสำคัญจ่าย 
 
(สลิบจ่าย) ซึ่งจะสรุปรายการจ่ายเพื่อลงบัญชีแต่ละบัญชีโดย
อ้างหลักฐานการจ่ายเงินนำมาแนบไว้

	 - ผู้ตรวจการสหกรณ์ต้องพิจารณารายการจ่ายทุกรายการ
ว่ามีการจ่ายเฉพาะเพื่อกิจการภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ของ
สหกรณ์ และเป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบและข้อบังคับของ
สหกรณ์หรือไม่

อนึ่ง หากไม่อาจตรวจได้ทุกรายการ ให้ตรวจสอบที่เห็นว่า
 
มีความสำคัญหรือยอดรับ - จ่ายเงินจำนวนมาก เมื่อทำ
รายงานการตรวจสอบเสนอสหกรณ์จังหวัดหรือผู้อำนวยการ
สำนักงานส่งเสริมสหกรณ์พื้นที่ 1 หรือพื้นที่ 2 ในฐานะรอง
 
นายทะเบียนสหกรณ์ซึ่งได้รับการมอบอำนาจให้ปฏิบัติการแทน
นายทะเบียนสหกรณ์ ควรรายงานว่าตรวจทุกรายการหรือ
ตรวจเฉพาะรายการใดบ้าง และตรวจตั้งแต่วัน เดือน ปีใด ถึง
วัน เดือน ปีใด




 แนวทางการตรวจการสหกรณ์และแก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ์32

เรื่องที่ตรวจสอบ
 เทคนิคและวิธีการตรวจสอบสหกรณ์

2. ตรวจสอบสมุด

เ งิ นฝากธนาคาร
 

ทุกเล่ม 




















- เพื่อดูการเคลื่อนไหวการฝากถอนเงิน ถ้ามีสิ่งผิดสังเกต

หรือมีข้อพิรุธ หรือการฝากถอนรายใหญ่ซึ่งเป็นเงินจำนวน
 

ครั้งละมาก ๆ ต้องตรวจสอบทีม่าทีไ่ปของเงนินัน้อยา่งละเอยีด

พรอ้มกบัตอ้งดกูารลงรบั-ลงจา่ยในสมุดบัญชีเงินสด การผ่านไป

บัญชีแยกประเภทในแต่ละบัญชี และตรวจสอบยอดสมุดเงิน

ฝากทุกธนาคารให้ตรงกับบัญชีแยกประเภทด้วย ถ้าสงสัยยอด

เงินฝากธนาคาร ควรให้สหกรณ์ไปขอ Bank Statement มา

ตรวจสอบ (Bank Statement ควรให้เจ้าหน้าที่ธนาคาร
 

ลงลายมือชื่อกำกับทุกใบ) หากยอดเงินฝากในสมุดเงินฝาก
 

ไม่ตรงกับ Bank Statement ต้องตรวจสอบสาเหตุทันที โดย

จัดทำงบสอบยอดเงินฝากธนาคาร


- การตรวจสอบเงนิฝากธนาคารขา้งตน้นี ้ ผูต้รวจการสหกรณ์

ควรดูมติที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการว่า มีมติให้ใคร 

ตำแหน่งอะไร จำนวนกี่คน มีอำนาจถอนเงินฝากธนาคาร
 

ใดบ้าง และเงื่อนไขในการถอนกำหนดไว้อย่างไร เป็นไปตาม
 

ขอ้บงัคบัและระเบยีบของสหกรณห์รอืไม ่เปน็ตน้


- สิง่ผดิสงัเกตเกีย่วกบัถอนเงนิมาเพือ่ใชจ้า่ยในกจิการ เชน่ 

จ่ายเงินกู ้ ต้องดูว่าในวันถอนนั้นต้องใช้จ่ายเงินกู้เป็นจำนวน

เท่าใด ถอนมากผิดปกติหรือเปล่า ที่สำคัญต้องดูว่ามียอดเงิน

คงเหลือยกมาจากวันก่อนเท่าใด ควรนำมาคำนวณในการจ่าย

เงินกู้ก่อน หากไม่พอเท่าใดจึงถอนเงินจากธนาคารมาสมทบจ่าย 

แต่ถ้าในแต่ละวันมีเงินสดในมือตามยอดคงเหลือในบัญชี

เงินสดไม่เปลี่ยนแปลงเลย หรือเปลี่ยนแปลงน้อยมาก ซึ่งเป็น

ข้อผิดสังเกตหรือข้อพิรุธว่าเงินสดในมือจะไม่มีเหลือตามบัญชี 

นั่นคือ อาจมีเงินสดขาดบัญชีเกิดขึ้น
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3. ตรวจสอบความ
ถูกต้องของงบทดลอง 
กับบัญชีแยกประเภท 
ณ วันสิ้นเดือนหลังสุด




- ปกตสิหกรณจ์ะทำงบทดลอง 6 ชอ่งเปน็ประจำทกุเดอืน

เพือ่สรปุยอดรายการตา่ง ๆ ในบัญชีแยกประเภท เพื่อให้ทราบ

ข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินธุรกิจในเดือนหนึ่ง ๆ และเพื่อตรวจสอบ 

ผลการทำบัญชีด้วยว่าได้จัดทำไว้ถูกต้องเรียบร้อยเพียงใด 

แล้วนำเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการทุกเดือน


- ผู้ตรวจการสหกรณ์ ต้องตรวจสอบความถูกต้องของ
 

งบทดลอง โดยวิธีการรวมยอดของทุก ๆ บัญชีที่ได้ลงไว้ใน
 

งบทดลองแล้ว ซึ่งช่องยอดยกมาจากเดือนก่อน ช่องรายการ

ระหว่างเดือน และช่องยอดคงเหลือยกไป จะต้องมียอดรวม

ช่องเดบิตเท่ากับเครดิต


4. ความถูกต้องของ
บัญชีย่อยและทะเบียน 
ต่าง ๆ โดยการสุ่ม
เป็นครั้งคราว


- อาจรวมยอดคุม (งบหน้า) ของบญัชยีอ่ยและทะเบยีนตา่ง ๆ  

ทกุกลุม่ (หนว่ย) เปรยีบเทยีบกบัยอดคงเหลอื ในบัญชีแยกประเภท

หรือในงบทดลอง และควรสุ่มรวมยอดรายละเอียดเป็นรายแผ่นกับ

งบหน้าเป็นครั้งคราว


5. ตรวจสอบเรื่อง 
เงินสด และเงินรับ
ฝากจากสมาชิก




- สหกรณ์ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรับจ่ายและเก็บรักษา
เงินของสหกรณ์หรือไม่


- 	ในการตรวจนับเงินสด ผู้ตรวจการสหกรณ์ต้องไปถึง
สหกรณ์แต่เช้า ก่อนเวลาทำการของแต่ละสหกรณ์ และควรตรวจ
สอบดังนี้


	 1. ตรวจนับเงินสดต่อหน้าผู้เก็บรักษาเงินและพยาน

	 2. นำผลการตรวจนับไปเปรียบเทียบกับสมุดเงินสด บัญชี

แยกประเภท

	 3. จัดทำรายงานตรวจนับ

	 4. กรณมีเีงนิสดขาดหรอืเกนิใหห้าสาเหตแุละทำหนงัสอืรบัรอง

จำนวนเงนิไวเ้ปน็หลกัฐาน

- 	ความสมบูรณ์ ถูกต้องของเอกสารใบสำคัญรับ–จ่าย อนุมัติ

ถูกต้อง

- 	การบนัทกึบญัชเีปน็ไปตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณก์ำหนด
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6. ตรวจสอบการ

จ่ายเงินเพื่อจัดซื้อ

ทรัพย์สินประจำ





- สหกรณ์ได้กำหนดระเบียบว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ

ทรัพย์สินของสหกรณ์ไว้อย่างไร ซึ่งต้องไม่ขัดกับคำแนะนำ 

คำสั่ง และระเบียบของนายทะเบียนสหกรณ์


7. การปฏิบัติเกี่ยวกับ 

การฝากเงินหรือ

ลงทุนของสหกรณ์


- ฝากไว้กับธนาคารใดบ้าง จำนวนเท่าใด เป็นไปตาม 

พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 (มาตรา 62)


- การลงทุนเป็นไป พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 (มาตรา 62)


8. ตรวจสอบบัญชี

เงินฝากธนาคาร

ของสหกรณ์


- ขอใบยืนยันยอดเงินฝากธนาคาร (Bank Confirmation) 

และรายละเอียดเงินฝาก (Bank Statement) โดยให้เจ้าหน้าที่

ธนาคารลงลายมือชื่อกำกับทุกแผ่น


- ตรวจลายมือชื่อในเช็ค (ต้องไม่ลงลายมือชื่อไว้ล่วงหน้า)  

ผู้สั่งจ่ายมีอำนาจถูกต้อง


- ตรวจเอกสารเงินฝาก ต้นขั้วเช็ค  สำเนาใบส่งฝาก


- ตรวจการผ่านรายการรับจ่ายเข้าบัญชีที่เกี่ยวข้อง
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9. ตรวจสอบเกี่ยว

กับการเก็บรักษา

ใบ เ ส ร็ จ รั บ เ งิ น 

สมุ ดคู่ บัญชี เ งิ น

ฝาก





การเก็บรักษาใบเสร็จรับเงิน 


- ต้องจัดทำหมายเลขกำกับเล่ม และหมายเลขกำกับใบเสร็จ


- จัดทำทะเบียนคุมเพื่อทราบจำนวนที่พิมพ์ จำนวนที่เบิกใช้ 

ใครเป็นผู้เบิก หมายเลขใดถึงหมายเลขใด เบิก เมื่อใด


- ใหค้ณะกรรมการดำเนนิการมอบหมาย กรรมการ/พนกังาน 

ทำหน้าที่เก็บรักษาใบเสร็จ ฯ ที่ยังไม่ได้ใช้/เล่มที่ยังใช้ไม่หมด
 

ไว้ในที่มั่นคงปลอดภัย


- ทุกงวด 3 เดือน และสิ้นปีบัญชี ให้ตั้งคณะอนุกรรมการ

ตรวจนับใบเสร็จรับเงินทั้งที่ใช้แล้ว และยังคงเหลือให้เป็นการ

ถูกต้อง โดยจัดทำหลักฐานการตรวจนับไว้ด้วย


- ให้เก็บรักษาสมุดคู่บัญชีเงินฝากของสหกรณ์ทุกเล่ม สมุด

บัญชี ทะเบียน เอกสารเกี่ยวกับการเงินไว้ในตู้นิรภัยหรือในที่

มั่นคง โดยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้จัดการ


การเก็บรักษาสมุดคู่บัญชีเงินฝาก


- ตรวจสอบใบส่งเงินฝาก/ใบถอน เปรียบเทียบกับสมุด

เงินสด บัญชีเงินฝากรายคน ดูจำนวนเงินตรงกัน พนักงาน และ

ผู้อนุมัติ ลงลายมือชื่อถูกต้อง


- ทดสอบการบวกเลขบัญชีเงินฝากรายคน กับบัญชีคุมยอด

เงินฝาก


-  ตรวจหนังสือขอเปิดบัญชี


-  ตรวจตัวอย่างลายมือชื่อกับใบถอนเงินฝาก


- 	ขอคำยืนยันเงินฝากของสมาชิก
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10.การตรวจสอบ

เรื่ องธุรกิจ เครดิต

เฉพาะด้านบัญชี


เจ้าหนี้เงินกู้  


- ตรวจสัญญากู้ หลักฐานการรับเงินกู้ หนังสือแจ้งเพิ่มบัญชี


- ตรวจใบแจ้งหนี้เปรียบเทียบกับรายการในบัญชี  


- ขอการยืนยันยอดจากหนี้


- ทดสอบการคำนวณดอกเบี้ยจ่าย


ลูกหนี้เงินกู้ 


- ตรวจใบรับเงินกู้ของสมาชิก สมุดเงินสด แผ่นบัญชีลูกหนี้  

รายตัว บัญชีคุมยอด และทะเบียนหุ้น


- ตรวจใบเสร็จรับเงิน สมุดเงินสด แผ่นบัญชีลูกหนี้รายตัว 

และบัญชีคุมยอด


- ทดสอบการคำนวณดอกเบี้ยเงินกู้


- รวมยอดลูกหนี้แผ่นบัญชีรายตัว เทียบกับบัญชีคุมยอด


- สอบทานหนี้สมาชิกโดยตรง


- ตรวจการอนุมัติตัดหนี้สูญ (เป็นไปตามระเบียบของ นทส.)


- ตรวจการเก็บรักษาใบเสร็จรับเงิน การควบคุมและการเบิก

ใช้สมุดใบเสร็จ


- พิจารณาระบบการควบคุมภายในด้านลูกหนี้ อาทิ การให้กู้

โดยพิจารณาจากรายได้ของลูกหนี้ การเตือนชำระหนี้


กรณีลูกหนี้ของสหกรณ์มีน้อยกว่าเจ้าหนี ้


- ตรวจบัญชีแยกประเภท (เจ้าหนี้และลูกหนี้เงินกู้) หรือ

บญัชยีอ่ยเจ้าหนี้และลูกหนี้


- ถ้าลูกหนี้น้อยกว่าเจ้าหนี้ ต้องหาสาเหตุ เช่น อาจมีการ

ทุจริต หรอือาจเกดิจากสหกรณเ์บกิเงนิกูจ้ากธนาคาร แตน่ำไป

ลงทนุในสนิทรพัยป์ระจำแทนการให้สินเชื่อ ฯลฯ
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11. การตรวจสอบ

เรื่ อ งธุ รกิ จ เครดิ ต

เฉพาะด้านสินเชื่อ  


การพจิารณาเงนิกู ้

- 	พิจารณาโดยคณะกรรมการดำเนินการและอนุกรรมการ

เงนิกู้

- 	ครบองคป์ระชมุหรอืไม ่(ดจูากรายงานการประชมุ ฯ )

- 	เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้และดอกเบี้ย
 

ของสหกรณ์หรือไม ่ เช่น วงเงินที่สมาชิกกู้ต่อรายไม่เกินเท่าไร 
 
ใชอ้ะไรเปน็หลกัประกนัเงนิกู ้ฯลฯ

การจดัทำเอกสารการกู ้


- 	ตรวจสอบหนงัสอืสญัญากูเ้งนิ คำขอกู ้ หนงัสอืคำ้ประกนั 
สญัญาจำนอง ทะเบยีนหนงัสอืสญัญากูเ้งนิ ใบรบัเงนิกู ้ 

การจดัทำหลกัประกนั 


- 	หลกัประกนัจำนองถกูตอ้ง เหมาะสม (คุม้กบัหนี)้

- 	บคุคลคำ้ประกนัฐานะมัน่คง (คำ้ประกนัไมจ่ำกดัจำนวน)

- 	คณะกรรมการดำเนนิการประเมนิราคาทีด่นิจำนองใกลเ้คยีง 

กบัราคาประเมนิเพือ่เสยีภาษี

-  	มกีารทบทวนหลกัประกนัเงนิกู้


การจา่ยเงนิกู ้

- 	มกีารออกสมดุคูบ่ญัชแีกส่มาชกิ (กรณสีหกรณม์รีะเบยีบ

กำหนดไว)้

- 	จา่ยไมเ่กนิมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการดำเนนิการกำหนด


ผลการใชเ้งนิกู ้

- 	หนังสือสัญญากู้ เงินกับแบบตรวจสอบการใช้เงินกู ้

สหกรณไ์ดท้ำหรอืไม ่ถา้ไดท้ำแลว้ผลเปน็อยา่งไร  

การเตอืนและการเรง่รดัการชำระหนีเ้งนิกู ้ (กรณสีมาชกิลกูหนี้
สง่ชำระเอง)


- 	การเตอืน 

	 เมือ่ใกลถ้งึกำหนดอยา่งนอ้ย 30 วนั สหกรณไ์ดม้หีนงัสอื

เตือนให้ชำระหนี้และให้สมาชิกลูกหนี้ลงชื่อในการตอบรับใน

หนงัสอืเตอืนหรอืไม
่
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 - 	 การเรง่รดั  


สมควรทีส่หกรณจ์ะกำหนดมาตรการไว ้เชน่


	 1. เมือ่ครบ 7 - 15 วนั หลงัจากเตอืนครัง้ที ่1 ถา้ลกูหนี้

ยงัไมช่ำระตอ้งเตอืนซำ้อกีครัง้ (รวมแลว้ไมเ่กนิ 30 วนั)


	 2. ถ้าทำตาม 1. ไม่ได้ผลใน 30 วัน ให้ฝ่ายจัดการ
 

ออกตดิตามหนีถ้งึบา้น หรอืทีท่ำงาน


	 3. ถ้าทำตาม 2. ไม่ได้ผล ให้คณะกรรมการดำเนินการ

พิจารณาดำเนินการเป็นรายๆไป ตามควรแก่กรณ ี เพื่อไม่ให้

สหกรณไ์ดร้บัความเสยีหาย 


- 	 ตดิตามเรง่รดัหนีท้ีค่า้งชำระ

การขอผอ่นเวลาชำระหนีเ้งนิกู้


- 	 ตรวจจากแผ่นบัญชีกู้หรือรายละเอียดลูกหนี้ เงินกู้ 
 

ตรวจกบัมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการดำเนนิการซึง่พจิารณาผอ่นผนั


- 	 สุม่สอบสมาชกิทีข่อผอ่นเวลาชำระหนี้


- 	 กรณีสมาชิกได้ขอผ่อนชำระหนี ้ สหกรณ์ได้ดำเนินการ

อย่างไร เช่น เรียกคืนเงินกู้ตามสัญญาด้วยวิธีใด เหมาะสม
 

หรอืไม ่แคไ่หน

การวเิคราะหล์กูหนีเ้งนิกู้


- 	 สหกรณ์ได้จัดทำการวิเคราะห์ลูกหนี ้ เพื่อเป็นเครื่องมือ
 

ในการติดตามเร่งรัดสอบทานหนี้กับสมาชิก ซึ่งจะทำให้ทราบ

สถานภาพของลกูหนี ้และเปน็ประวตัขิองลกูหนีห้รอืไม ่อยา่งไร
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12. การตรวจสอบ
เรื่องธุรกิจการจัดหา
สนิคา้มาจำหนา่ย


เจา้หนีก้ารคา้ 


- ตรวจสอบการซือ้สนิคา้เงนิเชือ่


- มปีรมิาณและรายการตรงตามทีต่อ้งการ


- ไดร้บัสนิคา้ถกูตอ้ง


- ตรวจการบวกเลขในสมดุซือ้สนิคา้ ผา่นบญัชเีจา้หนีร้ายตวั 

และบญัชคีมุยอดเจา้หนี้


- การสง่ชำระเจา้หนีก้ารคา้


- ตรวจใบแจ้งหนี ้ เทียบกับบัญชีเจ้าหนี้การค้ารายตัว และ

บญัชคีมุยอดเจา้หนี้

ลกูหนีก้ารคา้


- ทำเชน่เดยีวกบัการตรวจสอบลกูหนีเ้งนิกู ้ (เปลีย่นขอ้ความ

จาก “ลกูหนีเ้งนิกู”้ เปน็ “ ลกูหนีก้ารคา้” และ “เงนิกู ้ ” เปน็ 

“สนิคา้” )

การบนัทกึบญัชี


- ตรวจสอบการผ่านรายการสมุดขั้นต้น บัญชีแยกประเภท  

แยกประเภทยอ่ย ทะเบยีนคมุสนิคา้

การดำเนนิงาน


- ตรวจวา่ปฏบิตังิานระเบยีบวา่ดว้ยการจดัหาสิง่ของทีส่มาชกิ

ตอ้งการมาจำหนา่ย


- ดมูตทิีป่ระชมุ คณะกรรมการมอบหมายเกีย่วกบัการจดัหา

สนิคา้มาจำหนา่ย


- การสอบถามความตอ้งการสมาชกิ


- สถานทีเ่กบ็เหมาะสมหรอืไม่


- ใบสัง่ของ ใบกำกบัสนิคา้ ใบสำคญั


- การสง่ชำระตอ่เจา้หนี้

สนิคา้คงเหลอื


- เมือ่รบัสนิคา้ตอ้งตรวจนบั


- การเกบ็รกัษา มพีนกังานการตลาดรบัผดิชอบ


- มกีารตรวจนบัสนิคา้คงเหลอื
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 การจ่ายสินค้า ต้องมีหลักฐานการจ่าย ผู้มีอำนาจ สมาชิก 

ลงชือ่ถกูตอ้ง


- ทำบญัชรีายละเอยีดสนิคา้ / ทะเบยีนคมุ


- ตรวจสอบสนิคา้คงเหลอืเปน็ประจำ

การตดัสนิคา้ขาดบญัชี


- ทำตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณว์า่ดว้ย การจำหนา่ย

สนิคา้ขาดบญัชขีองสหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกร 


- คำแนะนำของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เกี่ยวกับการบันทึก

บญัชี


13. การตรวจสอบ
เ รื่ อ ง ธุ ร กิ จ ก า ร
รวบรวมผลิตผล
เพื่อจำหน่ายหรือ
แปรรปู





- เจ้าหนี้รวบรวมผลผลิต ตรวจสอบทำนองเดียวกับธุรกิจ
การจดัหาสนิคา้มาจำหนา่ย


- ลกูหนีร้วบรวมผลผลติตรวจสอบทำนองเดยีวกบัธรุกจิการ
จดัหาสนิคา้มาจำหนา่ย 


- การลงรายการในสมดุบญัชตีา่ง ๆ ตรวจสอบทำนองเดยีว
กับธุรกิจการจัดหาสินค้ามาจำหน่าย ให้สุ่มตรวจการผ่าน
รายการสมุดขั้นต้น บัญชีแยกประเภท แยกประเภทย่อย 
ทะเบยีนคมุสนิคา้ ฯลฯ


- ตรวจสอบยอดเจา้หนีว้า่ตรงกบับญัชยีอ่ยหรอืยอดคงเหลอื
ในบญัชหีรอืไม่


- 	การรวบรวมและขายผลผลติมตีวัตนหรอืไม่

- การดำเนนิงาน ตอ้งดวูา่เปน็ไปตามระเบยีบการรวบรวม

ผลิตผล หรือเงื่อนไขหรือข้อกำหนดหรือไม ่ อาจทำได้หลายวิธ ี
เชน่


	 1. ซือ้ขาด โดยซือ้ตามราคา

	 2. เป็นตัวแทนจำหน่าย โดยเมื่อขายผลิตผลแล้วให้หัก
 

คา่ขนสง่ คา่ใชจ้า่ย และคา่บรกิาร เงนิทีเ่หลอืคนืสมาชกิ

	 3. รวบรวมเข้ากองกลาง เพื่อรวมกันขายเป็นคราว ๆ 

เมื่อจำหน่ายผลิตผลแล้วให้หักค่าใช้จ่าย ค่าบริการที่เหลือคืน
 
ใหส้มาชกิ


	 4. การใชป้ระโยชนจ์ากอปุกรณก์ารตลาดตา่งๆ ทีส่หกรณ์
มอียู ่มปีระสทิธภิาพแคไ่หน
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14. การตรวจสอบ
เรื่ องธุ รกิจการให้
บริการและส่งเสริม 

การเกษตร





- ตัวอย่างธุรกิจดังกล่าว เช่น ติดตั้งเครื่องสูบน้ำ สร้าง

ทำนบ เหมืองฝาย ระบบส่งน้ำ บริการรถไถนา รถบรรทุก 

ปรบัปรงุดนิ ขดุบอ่ ฯลฯ ใหต้รวจทำนองเดยีวกบัการตรวจสอบ

ธรุกจิการจดัหาสนิคา้มาจำหนา่ย


15. การสุม่ตรวจสอบ 
สมาชกิ


- 	ขัน้ตอนการสุม่ตรวจสอบสมาชกิ

	 1. คดัเลอืกสมาชกิทีจ่ะสุม่สอบใหเ้กีย่วกบัเรือ่งทีจ่ะตรวจ 

เชน่ การใหกู้ ้ใหสุ้ม่รายทีกู่เ้งนิมาก ๆ หรอืไมเ่คยกูเ้ลย เงนิฝาก
ให้สุ่มรายที่ฝากมาก ๆ เงินฝากเคลื่อนไหวมากหรือ
 
ไมเ่คลือ่นไหวเลย


	 2. ลอกขอ้มลูลงในแบบสอบถาม (ทำระหวา่งตรวจสอบ
สหกรณ)์


	 3. สอบถามสมาชิก โดยตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
เชน่ สมดุคูบ่ญัชเีงนิกู ้ เงนิฝาก ถา้ไมต่รงกบัทีค่ดัลอก ใหบ้นัทกึ
ถ้อยคำรายละเอียดเพื่อนำกลับไปสอบยันบัญชีลูกหนี ้
 
การสอบถามควรทำเป็นหนังสือยืนยันหรือการบันทึกถ้อยคำ
 
ของสมาชกิทีท่ำการสอบถาม 


- 	อาจทำการสอบถามในเรือ่งตา่งๆ ดงันี ้

	 1. ทำหนังสือสอบถามกับสมาชิกลูกหนี้ที่น่าสงสัย เช่น 

สมาชกิลกูหนีเ้งนิกูท้ีอ่ยูอ่าศยัหา่งไกลเดนิทางไปมาลำบาก แตม่ี
การกูย้มืสหกรณเ์ปน็ประจำ


	 2. ทำหนังสือสอบถามสมาชิกลูกหนี้ที่เจ้าหน้าที่ของ
สหกรณร์บัเงนิกูแ้ทนหรอืชำระเงนิแทนเปน็ประจำ


	 3. ทำหนงัสอืสอบถามหรอืแจง้ยอดเงนิรบัฝากแกส่มาชกิ
ผูฝ้ากเงนิกบัสหกรณ์


	 4. ทำหนงัสอืแจง้มลูหนีท้ัง้หมดไปยงัสมาชกิ

	 5. สอบถามรายการซือ้ – ขาย ไปยงัสมาชกิลกูคา้หรอื

เจ้าหนี้การค้า เพื่อนำมาสอบทานความถูกต้องของรายการใน
บญัช ี ซือ้ – ขายของสหกรณ์


ฯลฯ
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 - สรุปผลการสุ่มสอบ (จำนวนที่สุ่มสอบอาจใช้การสุ่ม

ตวัอยา่งในเชงิวชิาการเพือ่ใหเ้กดิความนา่เชือ่ถอื) เสนอรายงาน
สุ่มสอบพร้อมรายงานการตรวจสอบให้นายทะเบียนสหกรณ์
ทราบหรือพิจารณาสั่งการ กรณีพบข้อบกพร่องที่น่าจะเป็น
สาเหตุของการทุจริตหรือตรวจพบการทุจริตให้รายงาน
 
นายทะเบียนสหกรณ ์ (สหกรณ์จังหวัดหรือผู้อำนวยการ
สำนักงานส่งเสริมสหกรณ ์ พื้นที่1 หรือ พื้นที ่ 2 ในฐานะ
 
รองนายทะเบยีนสหกรณซ์ึง่ไดร้บัมอบอำนาจใหป้ฏบิตักิารแทน
นายทะเบียนสหกรณ์) สั่งการโดยเร็วที่สุด เพื่อป้องกันการถูก
กลา่วหาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ซึง่บญัญตัไิวว้า่ 
“ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย
 
มิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่
หนึง่ปถีงึสบิปหีรอืปรบัตัง้แตส่องพนับาทถงึสองหมืน่บาท หรอื
ทั้งจำทั้งปรับ” โดยไม่ต้องรอสุ่มสอบให้ครบจำนวนที่ต้องการ
กไ็ด ้ ถา้เหน็วา่จะชว่ยปอ้งกนัหรอืยบัยัง้ไมใ่หส้หกรณไ์ดร้บัความ
เสยีหาย


16. การบริหารงาน
ทัว่ไป


การจดัโครงสรา้งองคก์ร

- มกีารแบง่งาน

- มกีารกำหนดสายการปฏบิตังิาน และการบงัคบับญัชา

- มกีารควบคมุการดำเนนิงานตามสายการปฏบิตังิาน

- มกีารปฏบิตังิานตามโครงสรา้งทีก่ำหนด


การแบง่หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ

- ไม่ให้เจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งปฏิบัติงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
 

ตัง้แตต่น้จนจบ

- แยกงานดา้นปฏบิตักิาร ดา้นบญัช ีดา้นดแูลรกัษาทรพัยส์นิ 

ออกจากกนั

- กำหนดหน้าที่ให้เหมาะสมกับความรู ้ ความสามารถของ

เจา้หนา้ทีแ่ตล่ะตำแหนง่

- มกีารสบัเปลีย่นหนา้ทีเ่ปน็ครัง้คราว
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 การกำหนดนโยบาย

- 	ชดัเจน เปน็ไปตามวตัถปุระสงคใ์นขอ้บงัคบั


ขอ้บงัคบั และระเบยีบตา่งๆ

- กำหนดขึ้นถือใช้ครบถ้วน เหมาะสม เพียงพอ เช่น 

ระเบยีบวา่ดว้ย

	 1. การรบัจา่ยและเกบ็รกัษาเงนิ

	 2. การใหเ้งนิกูแ้กส่มาชกิ

	 3. การใหส้หกรณอ์ืน่กูย้มืเงนิ

	 4. การรบัฝากเงนิ

	 5. ทนุของสหกรณ์

	 6. สมาชกิ

	 7. คณะกรรมการดำเนนิการของสหกรณ์

	 8. หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบของเจา้หนา้ทีส่หกรณ์


การจดัทำงบประมาณ

- การจดัทำมหีลกัเกณฑเ์หมาะสม

- ใชง้บประมาณบรหิารงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ


การประชมุคณะกรรมการดำเนนิการ

- มกีารประชมุเปน็ประจำทกุเดอืน เพือ่

	 1. รบัทราบผลการดำเนนิงาน

	 2. รบัทราบปญัหาตา่งๆ ทีเ่กดิขึน้

	 3. กำหนดแนวทางแกไ้ข

	 4. ตดิตามผล

	 5. มกีารบนัทกึรายงานการประชมุ
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17. การเงนิ 




การกำหนดระเบยีบ และขอ้กำหนดตา่ง ๆ

- มกีารกำหนดระเบยีบวา่ดว้ยการรบัจา่ยและเกบ็รกัษาเงนิ

เหมาะสม และเพยีงพอตอ่การดำเนนิธรุกจิ

- อา่นรายงานการประชมุครัง้ทีม่มีตดิา้นการเงนิการบญัชี


การแบง่แยกหนา้ทีด่า้นการเงนิ

- กำหนดผูร้บัผดิชอบ รบั - จา่ย – เกบ็รกัษาเงนิสด

- กำหนดผูจ้ดัทำการพสิจูนย์อดเงนิฝากธนาคาร

- มผีูร้บัผดิชอบในการอนมุตักิารจา่ยเงนิ

- ผูท้ำหนา้ทีด่า้นการเงนิมหีลกัประกนัเพยีงพอ

- มกีารโยกยา้ย / สบัเปลีย่นหนา้ทีเ่ปน็ครัง้คราว


การรบัเงนิ

- มกีารกำหนดขัน้ตอนการรบัเงนิ

- มกีารออกใบเสรจ็รบัเงนิทกุครัง้

- ใบเสรจ็รบัเงนิบนัทกึรายการครบถว้น ถกูตอ้ง

-	มกีารควบคมุใบเสรจ็รบัเงนิ

-	บนัทกึรายรบัในบญัชใีนวนัทีเ่กดิรายการ


การจา่ยเงนิ

- มกีารกำหนดขัน้ตอนการจา่ยเงนิ

- เปน็ไปเพือ่กจิการสหกรณ์

- เปน็ไปตามขอ้บงัคบั ระเบยีบ มตทิีป่ระชมุ

- มเีอกสารครบถว้นสมบรูณ์

- ไดร้บัการอนมุตัจิากผูม้อีำนาจ

- ตรวจสอบการจ่ายเช็ค (เช็คขีดคร่อม, เซ็นสั่งจ่าย
 

อยา่งนอ้ย 2 คน)

- บนัทกึรายจา่ยในบญัชใีนวนัทีเ่กดิรายการ


การเกบ็รกัษาเงนิสด

-	เงนิสด , เอกสารทางการเงนิ , สมดุบญัชเีกบ็ในทีป่ลอดภยั

- เกบ็รกัษาเงนิสดภายในวงเงนิทีก่ำหนดไวใ้นระเบยีบ
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 การตรวจนบัเงนิสดในมอืเทยีบกบับญัชี


-	 ทำโดยไมใ่หผู้เ้กบ็รกัษาเงนิรูล้ว่งหนา้

-	 ตรวจนบัตอนเชา้กอ่นรบัจา่ยเงนิ หรอืตอนเยน็หลงัปดิการ 

รบัจา่ยเงนิ

-	 ตรวจนบัตอ่หนา้ผูเ้กบ็รกัษาเงนิ 

-	 ทำหลกัฐานการตรวจนบั 

-	 ตรวจตดัยอดบญัชเีงนิสดในวนัตรวจนบั


การบนัทกึบญัชี

-	 บนัทกึบญัชขีัน้ตน้ถกูตอ้ง-เปน็ปจัจบุนั 

-	 ผา่นรายการไปสมดุบญัชขีัน้ปลายถกูตอ้ง

-	 ปรบัปรงุรายการบญัชคีรบถว้น - ถกูตอ้ง

-	 บัญชีต่างๆ ในงบทดลองตรงตามบัญชีแยกประเภท 
 

และ สมัพนัธก์บับญัชยีอ่ย

เงนิฝากธนาคารและเงนิฝากสหกรณ์


-	 ตรวจสอบการจา่ยเชค็ กบัทะเบยีนคมุเชค็

-	 เปรียบเทียบรายการฝาก - ถอน – ยอดคงเหลือตาม

บญัชกีบัใบแจง้ยอด / สมดุคูฝ่าก

- จัดทำงบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร (ใช้ยอดธนาคาร

พสิจูนห์ายอดตามบญัช)ี

- 	ยนืยนัยอดเงนิฝากธนาคาร
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 เทคนิคและวิธีการตรวจสอบสหกรณ์

18. การลงทนุ 




เงนิลงทนุ

- การฝากหรือลงทุนในหลักทรัพย์เป็นไปตามที่กฎหมาย

สหกรณก์ำหนดหรอืไม่

- 	การมอบอำนาจการจดัการเกีย่วกบัการลงทนุ

- ความคุ้มค่าของผลตอบแทนจากการลงทุน ความเสี่ยง
 

ในการลงทนุ

- 	การเกบ็รกัษาเอกสารการฝากหรอืลงทนุ

- 	ทรพัยถ์กูตอ้งตรงตามบญัชกีรรมสทิธิข์องสหกรณ์

-	 หลกัฐานการจา่ยเงนิ

- 	รายการซือ้หลกัทรพัย ์การไถถ่อนคนื การขายหลกัทรพัย์

-	 ยอดรวมรายละเอยีดหลกัทรพัยค์งเหลอืตามทะเบยีนคมุ

หลกัทรพัยก์บับญัชคีมุยอด ถกูตอ้งตรงกนั

- 	การตีราคาเงินลงทุนเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดใน

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ ์
พ.ศ.2542


- 	ขอคำยืนยันยอดหลักทรัพย์จากสถาบันการเงินที่ออก
 
หลกัทรพัย์

ทีด่นิ อาคาร และอปุกรณ์


- การตัง้งบประมาณในการซือ้

- การอนมุตั ิวธิกีารจดัซือ้และวงเงนิงบประมาณในการจดัซือ้ 
- การจดัซือ้และจำหนา่ยเปน็ไปตามหลกัการควบคมุภายใน

ทีด่ ีอาท ิการแตง่ตัง้กรรมการจดัซือ้และกรรมการตรวจนบั 

- กรรมสทิธิใ์นสนิทรพัยร์วมทัง้ภาระผกูพนั

- หลกัฐานการซือ้ 

- การบันทึกบัญช ี การบันทึกรายละเอียดแต่ละรายการ
 

ในทะเบยีนครภุณัฑ์

- รายจ่ายหลัก ในการได้มาซึ่งที่ดิน อาคารและอุปกรณ ์

เปน็รายจา่ยทีเ่ปน็ทนุหรอืรายจา่ยประจำ
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 - กรณกีารจำหนา่ยทรพัยส์นิ มกีารคำนวณคา่เสือ่มราคาถงึ

วนัจำหนา่ย การบนัทกึกำไร/ขาดทนุ การรบัเงนิและบนัทกึบญัชี
โดยถกูตอ้ง


- ทรพัยส์นิทีเ่ลกิใชง้านแลว้เนือ่งจากชำรดุเสยีหาย มกีาร
ปรบัปรงุออกจากบญัชโีดยถกูตอ้ง





	













































แนวทาง

การแก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ์
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ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นในสหกรณ์




	 ลักษณะของข้อบกพร่องต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสหกรณ์ พอจำแนก

ประเด็นสำคัญได้ 9 ประเด็น ดังนี้


	 1. 	ข้อบกพร่องด้านบริหารและการจัดการ


	 2.  ข้อบกพร่องเกี่ยวกับเงินสด


	 3.  ข้อบกพร่องด้านเงินรับฝาก


	 4.  ข้อบกพร่องเกี่ยวกับการรับชำระหนี้


	 5.  ข้อบกพร่องในการจ่ายเงินกู้


	 6.  ข้อบกพร่องด้านการซื้อ-ขาย-บริการ


	 7.  ข้อบกพร่องเกี่ยวกับการจ่ายเงินอื่นๆ


	 8.  ข้อบกพร่องเกี่ยวกับสินค้า


	 9.  ข้อบกพร่องเกี่ยวกับบัญชี


	 ข้อบกพร่องแต่ละประเด็น พอจะสรุปถึงสาเหตุ วิธีการที่ได้กระทำ 

แนวทางการแก้ไข และแนวทางการป้องกันได้ดังนี้
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ทำ
ให
ส้ห

กร
ณ
ไ์ด
ร้บั
คว
าม
เส
ยีห

าย
 

เพ
ื่อใ
ห้ม

ีกา
รช

ดใ
ช้ค

่าเ
สีย

หา
ย

คืน
แก

่สห
กร

ณ
์


6.
	พ

ิจ
าร

ณ
าด

ำเ
นิ
น
ก
าร

ต
าม

ระ
เบ
ยีบ

ขอ้
บงั

คบั
แล

ะก
ฎห

มา
ย

ทั้
งท

าง
แ
พ่
งแ

ละ
อา

ญ
าต

าม

สภ
าพ

คว
าม

ผิด
ต่อ

ไป
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อก
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ังต
้อง
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ใช
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้แก

่สห
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ณ
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บจ

ำน
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รว
มท
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2.
 	
แก

้ไข
ใบ
สำ

คัญ
จ่า
ยเ
งิน

ให
้กู้ส

ูง 

ขึ้น
กว

่าท
ี่เป
็นจ

ริง
แล

้วย
ักย

อก

เง
นิส

ว่น
เก
นิไ
ปใ
ชส้

ว่น
ตวั

 เ
ชน่

 

สม
าช
กิ 

นา
ย 

ก.
 เ
บกิ

เง
นิฝ

าก

ปร
ะจ

ำ 
2,
00
0 

บา
ท 

นา
ย 

ก.
 

รับ
เง
ินไ
ป 

2,
00

0 
บา

ทแ
ต่ม

า

แ
ก้ใ

บ
ส
ำค

ัญ
จ่า

ยเ
งิน

เป
็น
 

12
,0
00
 บ

าท
 ท

ำใ
หย้

อด
กา
ร

จา่
ยเ
งนิ

สงู
ขึน้

แล
ว้ย

กัย
อก

เง
นิ

นัน้
 ไ
ปใ
ชส้

ว่น
ตวั

 ม
กัจ
ะเ
กดิ

กบั
 

เง
ินร

ับเ
งิน

ฝา
กข

อง
สม

าช
ิกท

ี่

สห
กร
ณ
ร์บั

ฝา
กไ
ว้


3.
 ล

งร
าย
กา
รจ
า่ย
เง
นิใ
นบ

ญั
ชซี

ือ้ 

โด
ยใ
ช้ใ
บส

ำค
ัญ
จ่า
ยใ
บเ
ก่า

มา

แก
ไ้ข
 ว

นั 
เด
อืน

 ป
 ีเ
สยี

ให
ม่

แล
ว้ย
กัย

อก
เง
นิน

ัน้ไ
ป
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4.
	
ล
งร

าย
ก
าร

จ่
าย

โด
ย
ไม

่ม
ี
 

หล
ักฐ

าน
 ห

รือ
จ่า

ยเ
งิน

ตา
ม

สำ
เน
าอ

้าง
ว่า
หล

ักฐ
าน

สูญ
หา

ย 

แล
้วย

ักย
อก

เง
ินน

ั้นไ
ป


5.
 
ท
ำห

ลัก
ฐา

น
น
ำเ
งิน

ไป
ฝา

ก

ธน
าค

าร
 แ

ล้ว
ลง

บัญ
ชีจ

่าย
ใน

บัญ
ชีโ

ดย
มิไ

ด้น
ำเ
งิน

ไป
ฝา

ก

ธน
าค

าร
จร

ิง 
หร

ือน
ำเ
งิน

ไป

ฝา
กธ
นา

คา
รเ
พยี

งบ
าง
สว่

นแ
ลว้

ยัก
ยอ

กเ
งิน

นั้น
ไป
ใช
้ส่ว

นต
ัว


6.
	
เบ

ิก
เง
ิน
จา

ก
ส
ห
ก
รณ

์โด
ย
 

แจ
้งว

่า 
จะ

นำ
ไป

ชำ
ระ

หน
ี้แต

่

ไม
่ชำ

ระ
หร

ือท
ำห

ลัก
ฐา

นเ
ท็จ

ว่า
ชำ

ระ
แก

่เจ
้าห

นี้ 
แต

่ไม
่น
ำ

เง
ิน
ไป

จ่า
ยแ

ก่เ
จ้า

ห
นี้ 

ห
รือ

จ่
าย

เพ
ีย
งบ

าง
ส่
ว
น
แ
ล้
ว

ยัก
ยอ

กเ
งิน

ที่เ
หล

ือไ
ป
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7.
 ย

ัก
ยอ

กเ
งิน

ปั
น
ผล

แ
ละ

เงิ
น

เฉ
ลี่ย

คืน
หร

ือเ
งิน

อื่น
ใด
 โ
ดย

ปล
อม

แป
ลง
ลา
ยม

อืช
ือ่ร
บัเ
งนิ
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8.
 ข

้อบ
กพ

ร่อ
งเ

กี่ย
วก

ับส
ินค

้า

สา

เห
ตุ


วิธ
ีกา

รท
ี่ได

้กร
ะท

ำ

แน

วท
าง

แก
้ไข



แน

วท
าง

ป้อ
งก

ัน

1.
	บ
ัน
ทึ
กบ

ัญ
ชี/

ท
ะเ
บี
ยน

ไม
่เป

็น

ปัจ
จุบ

ัน
 อ

ัต
รา

กำ
ลัง

พ
นั
กง

าน
      

ไม
่เพ
ียง
พอ





 
 


1.
	พ

นัก
งา
นไ
ม่ร

ับผ
ิดช

อบ
/ไ
ม่ต

ั้งใ
จ 

ทำ
งา
น  

ท
ำใ
ห้ม

ียอ
ดร

าย
กา

ร

คว
าม

ผิด
พล

าด
บก

พร
่อง

เก
ิดข

ึ้น

อย
ู่เส
มอ

 ๆ



2.
	ข
าย

สิ
น
ค้
าเ
ป็
น
จำ

น
วน

ม
าก

 
 

จัด
ทำ

บัญ
ชีไ

ม่ท
ัน
แล

ะไ
ม่เ

ป็น

ปัจ
จุบ

ัน


3.
	ท
าง
เด
ินบ

ัญ
ชี 
เอ
กส

าร
ขา
ดช

่วง
/ 

ขา
ดเ

อก
สา

รห
ลัก

ฐา
น
ใน

กา
ร

บัน
ทึก

บัญ
ชี


4.
	ข

าย
สิ
น
ค้
าเ

งิน
เช

ื่อ
ไม

่ผ
่า
น

ระ
บบ

บัญ
ชีแ

ละ
จด

รา
ยก

าร
ไว
้

ใน
สม

ุดบ
ันท

ึกส
่วน

ตัว



1.
	ต

ักเ
ตือ

น/
ปร

ับป
รุง
กา

รท
ำง
าน

/

ลง
โท

ษ/
เล
ิกจ

้าง
/ใ
ห้ร

ับผ
ิดช

อบ

ชด
ใช

้ต
าม

ระ
เบ
ีย
บ
แ
ละ

ตา
ม

คว
าม

เห
มา

ะส
มแ

ล้ว
แต

่กร
ณ
ี


2.
	จ

ัด
จ้า

งพ
นั
กง

าน
เพ

ิ่ม 
จัด

ซื้อ
 

จดั
หา
เค
รือ่
งม
อื/
เค
รือ่
งค
อม

พวิ
เต
อร์
  

มา
ใช
้งา
นเ
พื่อ

ช่ว
ยล

ดแ
รง
งา
นค

น


3.
	ใ
ห้ส

่งเ
อก

สา
รห

ลัก
ฐา

นซ
ื้อข

าย

แล
ะร

ับ
จ่า

ยส
ิน
ค้า

ให
้ฝ่า

ยบ
ัญ
ชี

ภา
ยใ
นว

ันท
ี่ซื้อ

-ข
าย

สิน
ค้า

หร
ือ

ผล
ติผ

ล


4.
	ใ

ห้จ
ัด
ทำ

เอ
กส

าร
ที่ข

าย
สิน

ค้า

 

เง
นิเ
ชือ่

ให
ค้ร

บถ
ว้น

แล
ะล

งบ
ัญ
ชี

ให
้เร
ียบ

ร้อ
ย


1.
	ใ

ห้
มี
กา

รจ
ัด
ท
ำบ

ัญ
ชี
ให

้เป
็น

ปัจ
จุบ

ันเ
พิ่ม

ขว
ัญ
กำ

ลัง
ใจ
 อ

าท
ิ 

เพ
ิ่ม
เง
ิน
เด
ือน

/ส
วัส

ดิก
าร
 ใ

ห้

เห
มา

ะส
มก

ับง
าน




2.
	จ

ดัท
ำท
ะเ
บยี

นค
มุสิ

นค้
า 
(S
to
ck
) 

แล
ะเ
กบ็

สนิ
คา้

แย
กเ
ปน็

 2
 ส

ว่น
 

คอื
สนิ

คา้
ใน
  S

to
ck
 (ใ
หญ

 ่) 
แล

ะ

สิน
ค้า

ใน
ร้า

นค
้าม

ีพ
นัก

งา
นร

ับ

ผิด
ชอ

บแ
ต่ล

ะส
่วน




3.
	ก

่อน
รับ

หร
ือจ

่าย
สิน

ค้า
เอ
กส

าร
 

ต้อ
งค

รบ
ถ้ว

นส
มบ

ูรณ
์


4.
 ห
้าม

ขา
ยส

ินค
้าเ
งิน

เช
ื่อ 
หร

ือว
าง

ระ
บ
บ
ให

้รัด
กุม

 (
ห
าก

จำ
เป
็น

ต้อ
งข
าย
เช
ื่อ)
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2.
	เอ

กส
าร
ไม
ส่ม

บรู
ณ
 ์ไ
มส่

าม
าร
ถ 

ตร
วจ

สอ
บย

ืนย
ันก

ันไ
ด้





1.
 ไ
มจ่

ดัท
ำเ
อก

สา
รเ
มือ่

มรี
าย
กา
ร

รบั
หร

อืจ
า่ย
สนิ

คา้
เก
ดิข

ึน้


2.
	ส

ั่งจ
่าย
โด
ยไ
ม่ม

ีสิน
ค้า

ใน
สต

็อก



3.
	ผ

ู้ซื้
อไ

ม่ม
าร
ับ
สิน

ค้า
ภา

ยใ
น

กำ
หน

ดแ
ละ

สิน
ค้า

ที่จ
ำห

น่า
ย 

ไป
แ
ล้ว

ยัง
รว

ม
อย

ู่ใน
ที่
เก
็บ

สิน
ค้า

เด
ียว

กัน






1.
	ใ
ห้
ออ

กใ
บ
เส

ร็จ
รับ

เง
ิน
/ใ
บ

กำ
กับ

สิ
น
ค้า

/ใ
บ
รับ

สิ
น
ค้า

/

เอ
กส

าร
ซื้อ

ขา
ยอ

ื่น
ๆ 

ทัน
ทีท

ี่

ซื้อ
 –
 ข
าย
สิน

ค้า



2.
	ใ
ห้
ผู้
ซื้
อ
คื
น
เอ

ก
ส
าร

ทั
น
ที  

เม
ื่อไ

ม่ม
ีสิ
น
ค้า

หร
ือไ

ม่ไ
ด้ร

ับ

สิน
ค้า




3.
	เ
มื่อ

สิ้น
เว
ลา

ทำ
กา
ร 
ให
้ตร

วจ
วา่

 

ผู้ซ
ื้อร

าย
ใด
ยัง

ไม
่มา

รับ
สิน

ค้า
 

แล
ะเ
รีย

กม
าร
ับโ
ดย

เร
็ว 

หร
ือ

มีห
ลัก

ฐา
นฝ

าก
สิน

ค้า
แย

กไ
ว้

ต่า
งห

าก



1.
	ก

อ่น
รบั

หร
อืจ

า่ย
สนิ

คา้
เอ
กส

าร

ต้อ
งค

รบ
ถ้ว

นส
มบ

ูรณ
์ถูก

ต้อ
ง

ตร
งก
นัท

ัง้ช
นดิ

/ป
ระ
เภ
ทส

นิค
า้


2.
	ใ
หต้

รว
จส

อบ
แล

ะป
ระ
สา
นง

าน
 

กัน
ก่อ

น
ขา

ยว
่าม

ีสิ
น
ค้า

หร
ือ

ไม
่ ห

รือ
จัด

ให
้ม
ีอุ
ป
กร

ณ
์ท
ี่

สา
มา

รถ
 ต

รว
จส

อบ
ได
้ว่า

มี

สิ
น
ค้า

แ
ต่ล

ะช
นิ
ดเ

ห
ลือ

อย
ู่

เท
่าใ
ดไ
ด้ต

ลอ
ดเ
วล

า


3.
	ใ
ห้
ผู้ซ

ื้อ
รับ

สิ
น
ค้า

ทั
น
ที
ห
ลัง


 

สั่ง
จ่า

ยห
รือ

แ
ยก

รับ
ไป

กอ
ง

วา
งไ
ว้ท

ี่อื่น
 ไ
ม่ใ
ห้ว

าง
ปะ

ปน

อ
ยู่
ใน

ก
อ
งส

ิน
ค้
าท

ี่ย
ัง
ไม

่

จำ
หน

่าย
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3.
 ข
าย
สิน

ค้า
ผิด

ชน
ิด/
ผิด

รา
คา







1.
	จ

่าย
สิน

ค้า
ผิด

ชน
ิด/
ผิด

รา
คา

/

หย
ิบผ

ิด


2.
	ใ
บ
กำ

กับ
/ใ
บ
สั่
งจ

่าย
สิ
น
ค้า


 

ไม
่ชัด

เจ
นห

รือ
เข
ียน

รา
ยก

าร
 
 

ไม
่คร

บถ
้วน




3.
	ไ
ม่จ

ัดห
มว

ดห
มู่ส

ินค
้า 

ไม
่ติด

ป้า
ยร

าค
าส

ินค
้า 

ให
้ผู้อ

ื่นข
าย

แท
นช

ั่วค
รา
ว


4.
	ข

อใ
บ
เส

ร็จ
รับ

เง
ิน
ห
รือ

ท
ำ
 

ใบ
สำ

คัญ
จ่า
ยเ
งิน

ค่า
ซื้อ

สิน
ค้า

ไม
่ตร

งก
ับท

ี่จ่า
ยเ
งิน

จร
ิง


5.
	ไ
ปเ
ก็บ

ค่า
น้ำ

จา
กส

มา
ชิก

หร
ือ

รับ
ชำ

ระ
ค่า

น้
ำจ

าก
สม

าช
ิก  

แล
้วไ

ม่อ
อก

ใบ
เส

ร็จ
รับ

เง
ิน

หร
ือไ
ม่บ

ันท
ึก


1.
	ไ
ม่ว

าง
สิน

ค้า
ต่า

งช
นิ
ด/

ต่า
ง

รา
คา
 ป
ะป

นก
ัน


2.
	ก

อ่น
จา่
ยส

นิค
า้ต

อ้ง
ตร

วจ
สอ

บ 

รา
ยก

าร
แล

ะจ
ำน

วน
ให
ถ้กู

ตอ้
ง 

ชัด
เจ

น
มี
รา

ยก
าร

ใด
ส
งส

ัย   

ให
้สอ

บถ
าม

ทัน
ที


3.
	จ

ัด
วา

งห
รือ

จัด
เก
็บ
สิ
น
ค้
า

อย
่าง
เด
ียว

กัน
ไว
้ใน

ที่เ
ดีย

วก
ัน  

แล
ะต

่าง
ชน

ิดแ
ยก

ออ
กจ

าก
กัน




4.
	ใ
ห้ต

ิดร
าค

าส
ินค

้าแ
ต่ล

ะช
นิด

หร
ือแ

ต่ล
ะช

ิ้นใ
ห้เ
ห็น

ชัด
เจ
น


5.
	ผ

ู้ข
าย

แ
ท
น
ต้อ

งร
ู้จั
กส

ิน
ค้า

แล
ะท

รา
บร

าค
าเ
ป็น

อย
่าง
ดี


1.
	ใ
ห้พ

นัก
งา
นข

าย
สร

้าง
คว

าม

 

คุ้น
เค

ยก
ับ
ตัว

สิ
น
ค้า

 
เช
่น
  

ตร
วจ

สอ
บ 

จัด
ร้า
น 

ทำ
คว

าม

สะ
อา

ดอ
ยู่เ
สม

อ


2.
 พ

นัก
งา
นข

าย
ผู้อ

อก
เอ
กส

าร

ต้อ
งร

ู้จั
กส

ิน
ค้า

แ
ละ

ท
รา

บ

รา
คา

อย
่าง
ดี


3.
	พ

นัก
งา
นข

าย
หร

ือผ
ู้คว

บค
ุม 

St
oc
k 
ตอ้

งร
บัม

อบ
หม

าย
แล

ะ

ก
ำห

น
ด
ที่
วา

งห
รือ

ที่
เก
็บ

สิน
ค้า

ด้ว
ยต

นเ
อง



4.
	ห

้าม
ขา

ยแ
ทน

/ห
รือ

ปิด
ร้า

น

ชั่ว
คร

าว
ห
รือ

ฝึก
คน

ขา
ยไ

ว้

หล
าย

คน
เพ
ื่อเ
ตร

ียม
แท

นก
ัน

ได
้ไว
้ก่อ

น
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4.
 ไ
ม่ม

ีกา
รต

รว
จน

ับ/
ตร

วจ
สอ

บ

สนิ
คา้
เป
น็ป

ระ
จำ
แล

ะต
อ่เ
นือ่

ง


1.
	ไ
ม่
มี
กา

รแ
ต่ง

ตั้ง
กร

รม
กา

ร

ตร
วจ

สอ
บ
/ต

รว
จน

ับ
สิน

ค้า
  

แล
ะไ
ม่ม

ีผู้ร
ับ
ผิด

ชอ
บใ

นก
าร

ต
รว

จ
ส
อ
บ
ค
วา

ม
ถู
ก
ต้
อ
ง

ระ
หว

่าง
ปี


2.
	ผ

ู้ได
้รับ

แต
่งต

ั้งเ
ป็น

กร
รม

กา
ร

ตร
วจ

นั
บส

ิน
ค้า

  
ไว
้วา

งใ
จ

หร
ือผ

ลัก
ภา

ระ
ให
้ผู้ท

ำห
น้า

ที่

พน
ักง
าน

ขา
ย


3.
	ไ
ม่
ตร

วจ
ส
อบ

คุณ
ภ
าพ

ขอ
ง

ผล
ิตผ

ลห
รือ

ไม
่เก
็บ
ตัว

อย
่าง

ขอ
งผ

ลิต
ผล

กา
รเ
กษ

ตร
ไว
้เพ
ื่อ

ตร
วจ

สอ
บก

าร
ยุบ

ตัว



1.
	ใ

ห้ส
หก

รณ
์แต

่งต
ั้งก

รร
มก

าร

ตร
วจ

สอ
บ 

ตร
วจ

นับ
สิน

ค้า

ปร
ะจ

ำป
ีตั้ง

แต
่ต้น

ปีแ
ละ

ให
้มี

กา
รส

ุม่ต
รว
จส

อบ
เป
น็ค

รัง้
คร
าว



2.
	ใ
หก้

รร
มก

าร
ตร
วจ
นบั

สนิ
คา้
มา

ปฏ
ิบัต

ิงา
นท

ี่ได
้รับ

มอ
บห

มา
ย

อย
า่ง
เค
รง่
คร
ดัด

ว้ย
ตน

เอ
ง


3.	
จั
ด
ภ
าช

น
ะ
เก

็บ
ผ
ลิ
ต
ผ
ล

ตวั
อย

า่ง
ไว
เ้พ
ือ่ท

ดส
อบ

นำ้
หน

กั

กา
รย
บุต

วัท
ีแ่ท

จ้ร
งิ


1.
 ใ
ห้ม

ีกร
รม

กา
รผ

ู้ได
้รับ

แต
่งต

ั้ง

ทำ
กา

รต
รว

จส
อบ

/ต
รว

จน
ับ

สิ
น
ค้
าเ

ป็
น
ป
ระ

จ
ำอ

ย่
าง


 

ต่
อเ

นื่
อง

แ
ละ

ด้
วย

ต
น
เอ

ง 
 

ให
้ต
รว

จส
อบ

บัญ
ชี 

สัญ
ญ
า

ต่า
ง 
ๆ 
ให
้ถูก

ต้อ
งเ
ป็น

ปัจ
จุบ

ัน 

พร
้อม

ทั้ง
สต

๊อก
สิน

ค้า
คง

เห
ลือ

 

อย
่าง

น้อ
ยเ
ดือ

นล
ะ 

1 
คร

ั้ง    

ได
้แก

่ 


(1
) 
ตร
วจ
นบั

ปร
ะจ
ำเ
ดอื

นเ
ชน่


 

ปุย๋
 น
ำ้ม
นั 
ขา้
วส

าร
  ฯ

ลฯ



(2
) 
ตร

วจ
นับ

เป
็นป

ระ
จำ
งว
ด

สา
มเ

ดือ
น
เช
่น
 ส

ิน
ค้า

อุป
โภ
คบ

ริโ
ภค

 ฯ
ลฯ




(3
)	
ต
ร
ว
จ
นั
บ
สิ้
น
ปี
ต้
อ
ง

ดำ
เน
ินก

าร
ทัน

ทีเ
มื่อ

สิ้น
ป ี

แ
ละ

อย
่าง

ละ
เอ
ีย
ดท

ุก

รา
ยก

าร
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สา
เห

ตุ

วิธ

ีกา
รท

ี่ได
้กร

ะท
ำ


แน
วท

าง
แก

้ไข



แน
วท

าง
ป้อ

งก
ัน



 


2.
 	
ให

้แ
ต่ง

ตั้ง
กร

รม
กา

รต
รว

จ
สอ

บแ
ละ

นับ
สิน

ค้า
จา

กผ
ู้ที่
มี

เว
ลา

แล
ะเ
ต็ม

ใจ
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ
ห้

กับ
สห

กร
ณ
์ตา

มส
มค

วร



3.
	
ก่
อ
น
รับ

ม
อ
บ
ผ
ลิ
ต
ผ
ล
ต้
อ
ง
 

ตร
วจ

สอ
บค

ุณ
ภา

พ 
คว

าม
ชื้น

 
สิ่
งเ
จือ

ป
น
แ
ละ

หั
กน

้ำ
ห
นั
ก
 

ตา
ม
เก

ณ
ฑ
์ท
ี่ก
ำห

น
ดอ

ย่า
ง

เค
ร่ง
คร

ัด 
เว
้น
แต

่กำ
หน

ดไ
ป

ให
้ห
ัก 

ก็ต
้อ
งม

ีก
าร

ท
ดส

อบ
แ
ละ

ห
ม
าย

เห
ตุ
ต
าม

ส
ภ
าพ

คว
าม

เป
็นจ

ริง
ไว
้เป
็นห

ลัก
ฐา
น
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สา
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ตุ

วิธ

ีกา
รท

ี่ได
้กร

ะท
ำ


แน
วท

าง
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้ไข



แน
วท

าง
ป้อ

งก
ัน



 


2.
 	
ให

้แ
ต่ง

ตั้ง
กร

รม
กา

รต
รว

จ
สอ

บแ
ละ

นับ
สิน

ค้า
จา

กผ
ู้ที่
มี

เว
ลา

แล
ะเ
ต็ม

ใจ
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ
ห้

กับ
สห

กร
ณ
์ตา

มส
มค

วร



3.
	
ก่
อ
น
รับ

ม
อ
บ
ผ
ลิ
ต
ผ
ล
ต้
อ
ง
 

ตร
วจ

สอ
บค

ุณ
ภา

พ 
คว

าม
ชื้น

 
สิ่
งเ
จือ

ป
น
แ
ละ

หั
กน

้ำ
ห
นั
ก
 

ตา
ม
เก

ณ
ฑ
์ท
ี่ก
ำห

น
ดอ

ย่า
ง

เค
ร่ง
คร

ัด 
เว
้น
แต

่กำ
หน

ดไ
ป

ให
้ห
ัก 

ก็ต
้อ
งม

ีก
าร

ท
ดส

อบ
แ
ละ

ห
ม
าย

เห
ตุ
ต
าม

ส
ภ
าพ

คว
าม

เป
็นจ

ริง
ไว
้เป
็นห

ลัก
ฐา
น


สา
เห

ตุ

วิธ

ีกา
รท

ี่ได
้กร

ะท
ำ


แน
วท

าง
แก

้ไข



แน
วท

าง
ป้อ

งก
ัน


5.
 ม

อบ
หม

าย
หน

า้ท
ีค่ว

าม
รบั

ผดิ
ชอ

บ 

แก
่พน

ักง
าน

ไม
่ชัด

เจ
น


งา
นเ
ดีย

วท
ำห

ลา
ยค

น 
โด
ยไ
ม่แ

บ่ง

แย
กห

นา้
ทีค่

วา
มร

บัผ
ดิช

อบ
แต

ล่ะ
คน

 

ใน
กา
รด
แูล

จำ
หน

า่ย
ไว
 ้เช

น่


(1
) 

ขา
ยส

ิน
ค้า

 
วัส

ดุก
าร
 

เก
ษต

ร 
หร

อืผ
ลติ

ผล
หล

าย
คน




(2
) 
รับ

ซื้อ
ข้า

วเ
ปล

ือก
หร

ือ

ผล
ติผ

ลอ
ืน่ๆ

หล
าย
คน

โด
ยไ
มแ่

บง่

คว
าม
รบั

ผดิ
ชอ

บ





มอ
บห

มา
ยใ
ห้ช

ัดเ
จน

ว่า
ผู้ใ
ดท

ำ

หน
้าท

ี่อะ
ไร
 ร

ับ
ผิด

ชอ
บส

ิน
ค้า

หร
ือผ

ลิต
ผล

ชน
ิดใ
ด 

แล
ะผ

ู้ที่ไ
ด้

รับ
ม
อบ

ห
ม
าย

ต้อ
งร
ับ
ผิด

ชอ
บ

เม
ื่อม

ีสิน
ค้า

ขา
ดห

รือ
สูญ

หา
ย


1.
 แ

บง่
แย

กห
นา้

ทีค่
วา
มร

บัผ
ดิช

อบ
 

ขอ
งพ

นั
กง

าน
ซื้อ

ห
รือ

ขา
ย

แต
่ละ

คน
ให
้ชัด

เจ
นแ

ละ
เป
็น

ลา
ยล

ักษ
ณ
์อัก

ษร



2.	
ฝึก

อบ
รม

ฝ่า
ยจ

ัด
กา

รแ
ละ

กร
รม
กา
รใ
หม้

คีว
าม
รูถ้
งึบ
ทบ

าท
 

แล
ะห

น้า
ที่แ

ละ
ให

้มี
คว

าม
รู้

คว
าม

สา
มา

รถ
 ค

วา
มช

ำน
าญ

ใน
กา
รป

ฏบิ
ตังิ
าน

ใน
หน

า้ท
ีท่ีไ่
ด้

รบั
มอ

บห
มา
ย
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สา
เห

ตุ

วิธ

ีกา
รท

ี่ได
้กร

ะท
ำ


แน
วท

าง
แก

้ไข



แน
วท

าง
ป้อ

งก
ัน


6.
	ส
ถา
นท

ี่เก
็บส

ินค
้าไ
ม่ป

ลอ
ดภ

ัย 

ไม
่เก

็บ
สิน

ค้า
ตา

ม
ชน

ิด
ห
รือ

คุณ
ภา

พ


1.
	
ส
ถ
าน

ที่
เก
็บ
ไม

่ป
ล
อ
ด
ภั
ย
 

งา่
ยต

อ่ก
าร
โจ
รก
รร
ม/
ลกั

ขโ
มย




2.
	
สภ

าพ
ที่เ
ก็บ

สิน
ค้า

 (
St
oc

k)
 

อย
ู่ใน
ร้า
นค

้า 
ไม
่เป
็นส

ัดส
่วน

ชัด
เจ
น


3.
 ก
าร
เก
็บผ

ลิต
ผล

ไม
่แย

กช
นิด

/		


	
คุณ

ภา
พ


1.
	ส

ั่ง
ซื้
อ
สิ
น
ค้
าใ

น
จำ

น
วน

ที่

เห
มา

ะส
มก

ับส
ถา

นท
ี่จัด

เก
็บ

หร
ือท

ี่วา
งจ
ำห

น่า
ย


2.
	แ

ยก
เก
บ็ส

นิค
า้ค
งเ
หล

อื 
(S
to
ck
) 

มีท
ี่เก
็บไ
ว้ข

นา
ดใ
หญ

่ ไ
ว้เ
ป็น

สัด
ส่ว

นต
่าง
หา

ก


3.
	ผ

ลติ
ผล

ตา่
งช
นดิ

/ต
า่ง
คณุ

ภา
พ 

ให
้แย

กก
อง
 แ
ยก
หอ้

งเก
บ็ 
อย
า่ใ
ห ้

ปะ
ปน

กนั
มปี

า้ย
บอ

กช
ือ่ส
นิค

า้


1.
 ก

่อส
ร้า
งส

ถา
นท

ี่เก
็บส

ินค
้าใ
ห้

มั่น
คง

แข
็งแ

รง
แล

ะเ
พี
ยง

พ
อ  

หร
ือม

ีผู้ด
ูแล




2.
	ส

รา้
งห
อ้ง
เก
บ็ส

นิค
า้โ
ดย

เฉ
พา

ะไ
ว้ 

เม
ื่อ
ต้อ

งก
าร

ก็เ
บิ
กม

าเ
ป็
น

คร
าว
 ๆ
 


3.
 เ
ขีย

นป
้าย

ติด
หน

้าป
ระ

ตูฉ
าง
/

โก
ดัง

ว่า
เก
็บส

ินค
้าห

รือ
ผล

ิตผ
ล 

ชน
ิดใ
ด
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สา
เห

ตุ

วิธ

ีกา
รท

ี่ได
้กร

ะท
ำ


แน
วท

าง
แก

้ไข



แน
วท

าง
ป้อ

งก
ัน


7
.ร
ะ
บ
บ
ก
าร

รับ
จ่
าย

สิ
น
ค้
า
 

ไม
่รัด

กุม






1.
 	
ไม

่ม
อบ

ห
มา

ยผ
ู้จัด

ซื้อ
แล

ะ

ผู้ร
ับม

อบ
สิน

ค้า
ที่แ

น่น
อน




2.
 	
สั่ง

จ่า
ยห

รือ
รับ

สิน
ค้า

 โ
ดย

ไม
ม่หี

ลัก
ฐา
น


1.
 แ

ต่ง
ตั้ง

กร
รม

กา
รจ
ัดซ

ื้อ/
ผู้ร

ับ

ผิด
ชอ

บส
ินค

้าใ
น  
S
to
ck



2.
 ต

ิดต
าม

ขอ
หล

ักฐ
าน

หร
ือจ

ัด

ทำ
หล

กัฐ
าน

กา
รร
บัจ

า่ย
สนิ

คา้
 

ให
้คร

บถ
้วน




1.
	
ผู้ท

ี่ได
้รับ

แ
ต่ง

ตั้ง
แ
ละ

ม
อบ

หม
าย

เท
่าน

ั้น
 เ
ป็
น
ผู้ส

ั่งซ
ื้อ

สิน
ค้า

แล
ะร
ับม

อบ
สิน

ค้า



2.
 จ

ัดใ
ห้ม

ีผู้ค
อย

ตร
วจ

หล
ักฐ

าน

ก่อ
นจ

่าย
หร

ือร
ับส

ินค
้า  
แ
ละ

มีต
รา

ปร
ะท

ับ
ว่า

ตร
วจ

แล
้ว 

หร
อืจ

า่ย
สนิ

คา้
แล

ว้ 
ตล

อด
จน

หา้
มส

ัง่จ
า่ย
สนิ

คา้
ดว้

ยว
าจ
า
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สา
เห

ตุ

วิธ

ีกา
รท

ี่ได
้กร

ะท
ำ


แน
วท

าง
แก

้ไข



แน
วท

าง
ป้อ

งก
ัน


8.
	ป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
ขอ

งเ
คร

ื่อง
จัก

ร 

/อ
ุปก

รณ
์





1.
	เ

ค
รื่
อ
ง
จั
ก
ร
/อ

ุป
ก
ร
ณ
์
 

เส
ื่อม

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พ


2.
	ข

าด
กา
รด

แูล
รกั
ษา

เค
รือ่
งจ
กัร

  

/อ
ุปก

รณ
์


3.
	ข

าด
คว

าม
รู้ค

วา
ม
ชำ

น
าญ

 

ใน
กา

รใ
ช้แ

ละ
บ
ำร

ุงร
ัก
ษ
า

เค
รื่อ

งจ
ักร

 /
อุป

กร
ณ
์





1.
	
ซ่อ

มแ
ซม

ให
้คืน

ดีก
่อน

ใช
้งา
น

แล
ะต

รว
จส

อบ
คว

าม
ถูก

ต้อ
ง

อย
ู่เส
มอ




2.
	
แต

ง่ต
ัง้ผ
ูร้บั
ผดิ

ชอ
บใ
นก

าร
ดแู

ล

รกั
ษา

 ซ
อ่ม

แซ
ม 

แล
ะต

รว
จส

อบ
 

กา
รใ
ชง้
าน

อย
า่ง
สม

ำ่เ
สม

อ


3.
	
จดั
ฝกึ

อบ
รม
 ห
รอื
สง่
ผูร้
บัผ

ดิช
อบ

 

เข
า้อ
บร

มเ
พิม่

คว
าม

รูท้
กัษ

ะใ
น

กา
รใ
ชแ้

ละ
บำ
รงุ
รกั
ษา




1
.ก
่อ
น
ใช

้ง
าน

ทุ
ก
ค
รั้ง

ต้
อ
ง

ทด
สอ

บว
่าใ
ช้ก

าร
ได
้ดีห

รือ
ไม
่  

เท
ี่ยง
ตร

งแ
ม่น

ยำ
หร

ือไ
ม่


	
(1
) 
ห้
าม

น
ำเ
คร

ื่อ
งท

ี่เส
ื่อ
ม

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พม
าใ
ช้ง

าน



	
(2
) 
ซื้อ

เค
รื่อ

งใ
ห
ม่ท

ดแ
ท
น

เค
รื่อ

งเ
ดิม

 ถ
้าพ

ิจา
รณ

าแ
ล้ว

ค่
าซ

่อ
ม
แ
ซ
ม
สู
งแ

ละ
ไม

่ค
ุ้ม
 
 

สู้ซ
ื้อใ
หม

่ไม
่ได
้


2.
 ต

รว
จส

อบ
เค
รือ่
งจ
กัร
/อ
ปุก

รณ
์

โด
ยช

า่ง
ผูช้

ำน
าญ

กา
รอ
ยา่
งน
อ้ย

 
ปลี

ะค
รัง้
 ห

รอื
ตา

มท
ีร่ะ
บไุ
วใ้
น

คูม่
อืก

าร
ใช


้
3.
	จ
ัดจ

้าง
หร

ือแ
ต่ง

ตั้ง
พ
นัก

งา
น

จา
กผ

ู้ที่ม
ีคว

าม
รู้ค

วา
มช

ำน
าญ

ใน
กา

รใ
ช้เ
คร

ื่อง
จัก

ร/
อุป

กร
ณ
 ์

เป
น็ผ

ูป้ฏ
บิตั

งิา
น
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สา
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วิธ
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รท
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แน
วท

าง
ป้อ

งก
ัน


9.
 ผ
ู้ซื้อ

/ผ
ู้ขา
ย  
ไ
ม่ซ

ื่อส
ัตย

์

1.
	ล

ักข
โม
ยส

ินค
้า 
อา

ทิ 
พน

ักง
าน

หร
ือเ
จ้า

หน
้าท

ี่ผู้ม
ีห
น้า

ที่ 
หา

ก
สถ

าน
ที่จ

ัด
เก
็บ
แล

ะร
ะเ

บีย
บ 

ก
าร

เข
้า
-อ

อ
ก
ไม

่เข
้ม
งว

ด  
พน

ักง
าน

ฯเ
อง

จะ
เป
็นผ

ู้กร
ะท

ำ
กา

รย
ักย

อก
สิน

ค้า
ซึ้ง

มีข
นา

ดท
ี่

ง่า
ยต

่อ
กา

รซ
ุก
ซ่
อน

 
ท
ำใ

ห้
พ
บเ
ห็น

ได
้ยา

กใ
นข

ณ
ะน

ำอ
อก

  
ห
รือ

ร่ว
ม
มื
อก

ับ
ผู้ซ

ื้อ
ใน

กา
ร

ยัก
ยอ

กส
ิน
ค้า

ที่ม
ีข
น
าด

ให
ญ
่

แ
ละ

เล
็ก
ที่
มี
มู
ลค

่า
(ผ
ู้ซ
ื้อ
รับ

สิ
น
ค้า

ม
าก

กว
่าจ

ำน
วน

ที่
ซื้อ

จร
ิง)



2.
	ป

ลอ
มป

นส
ินค

้า

3.
	ซ

ื้อส
ินค

้าโ
ดย

ตก
ลง

ให
้พน

ักง
าน

 
ห
รือ

เจ
้าห

น้
าท

ี่ผู้
มี
ห
น้
าท

ี่ล
ง

รา
ยก

าร
จำ

น
วน

เง
ิน
สู
งก

ว่า
คว

าม
เป
็นจ

ริง
 แ

ล้ว
ยัก

ยอ
กเ
งิน

ส่ว
นท

ี่เก
ินไ
ปใ
ช้ส

่วน
ตัว




1.
	
ห
าก

จับ
ได

้ส
่ง
ด
ำเ

นิ
น
ค
ดี 
 

นอ
กจ

าก
นี้ก

าร
จัด

ร้า
นจ

ัดว
าง

สิ
น
ค้
าใ

ห้
ส
าม

าร
ถม

อง
ได

้

อย
่าง
ทั่ว

ถึง



2.
 	
หา

กต
รว
จพ

บ


(1
) 
ถ้า

เป
็นส

มา
ชิก

ให
้ลง

โท
ษ

ตา
มร

ะเ
บีย

บท
ี่กำ
หน

ดไ
ว้


(2
) 
ถา้
เป
น็บ

คุค
ลภ

าย
นอ

ก 
ให
้

คนื
หร

อืเ
รยี
กค

า่ป
รบั

 ห
รอื

งด
ซื้อ

สิน
ค้า

หร
ือผ

ลิต
ผล

จา
กผ

ูน้ัน้
ตล

อด
ไป



1.
 ป

ระ
ตูร

้าน
ค้า

/ท
ี่เก
็บ
สิน

ค้า
  

คว
รเ
ปิด

ให
้เข
้าอ

อก
ทา

งเ
ดีย

ว 

แล
ะค

วร
ดำ

เน
ินก

าร
ดัง

นี้


(1
) 
	ต
ดิก

ระ
จก
เงา

 จ
า้ง
พน

กัง
าน

 

ตร
วจ

สิ
น
ค้า

ก่อ
น
ออ

ก

จา
กร

้าน



(2
) 
	จ
ัด
ที่
ฝา

กเ
ก็บ

กร
ะเ
ป๋
า

ลูก
ค้า

แย
กต

่าง
หา

ก


2.
 ส

ุ่มต
รว
จส

ินค
้าใ
ห้ค

รอ
บค

ลุม

 

ทุก
จุด

ก่อ
นช

ั่งห
รือ

รับ
สิน

ค้า
  

ถา้
เป
น็ผ

ลติ
ผล

ขอ
งส

มา
ชกิ

ให
้

วา
งร
ะเ
บยี

บก
าร
ลง
โท
ษ 

แล
ะ

แ
จ้ง

ให
้ส
ม
าช

ิก
ท
รา

บ
โด

ย
 

ทั่ว
ถึง
กัน
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3.
 	
กา

รซ
ื้อ
สิ
น
ค้า

คุณ
ภ
าพ

ต่ำ

คว
รช

ี้แ
จง

ถึง
เห

ตุแ
ละ

ผล

ข
อ
งค

ว
าม

เส
ีย
ห
าย

ให้

กร
รม

กา
รผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บท

รา
บ

ก่อ
น
ที่
จะ

ม
อบ

ห
ม
าย

งา
น 

พ
ร้อ

มท
ั้งโ

ท
ษ
ที่
จะ

ต้อ
งร

ับ  

ถ้า
กร

ะท
ำค

วา
มผ

ิดด
ังก
ล่า

ว
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สา
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10
.	พ

นั
กง

าน
ไม

่ซ
ื่อ
สั
ต
ย์ข

าด

 

จิต
สำ

นึก






1.
 	ล

ักข
โม
ยส

ินค
้า


2.
	ข

าย
สนิ

คา้
ไม
อ่อ

กใ
บเ
สร
จ็ร
บัเ
งนิ

 

ห
รือ

จ่า
ยส

ิน
ค้า

โด
ยไ

ม่อ
อก


 

ใบ
กำ

กับ
สิน

ค้า
 ข

าย
สิน

ค้า

แล
ว้ไ
มไ่
ดจ้

ดัท
ำห

ลกั
ฐา
นก

าร
ขา
ย 

แล
ะไ
ม่น

ำเ
งิน

ลง
บัญ

ชีแ
ล้ว

ยัก
ยอ

กเ
งิน

ไป
ใช
้ส่ว

นต
ัว


3.
	ป

ลอ
มแ

ปล
ง/
สร

้าง
เอ
กส

าร

หล
ักฐ

าน
เท
็จ 
อา

ทิ


(1
)	
ทำ

ใบ
เส
รจ็
รบั

เง
นิเ
ทจ็

เป
น็

ซื้อ
สิน

ค้า
โด
ยม

ิได
้ซื้อ

จร
ิง 

เพ
ื่อน

ำห
ลัก

ฐา
น
เท
็จไ

ป

เบ
ิก
เง
ิน
จา

ก
ส
ห
ก
รณ

  

แ
ล้ว

ยัก
ยอ

กเ
งิน

ไป
ใช

้

ส่ว
นต

ัว





1.
	พ

ิจ
าร

ณ
าล

งโ
ท
ษ
ไล

่อ
อก

/

ดำ
เน
นิค

ด/ี
เร
ยีก

คา่
เส
ยีห

าย



2.	
ตั้
งก

รร
ม
ก
าร

ส
อ
บ
ส
ว
น

พจิ
าร
ณ
าโ
ทษ

ตา
มร
ะเ
บยี

บข
อง

สห
กร
ณ
 ์ห
รอื
ดำ
เน
นิค

ดี


3.	
ตัง้
กร
รม
กา
รต
รว
จส

อบ
ขอ้

เท
จ็จ
รงิ

 

แ
ละ

ดำ
เน

ิน
ส
อบ

วิน
ัย
ห
รือ

ดำ
เน
นิค

ดแี
ละ

ตร
วจ
สอ

บย
อ้น

หล
งั 

หา
คว

าม
ผดิ




1.
	ม

ีก
าร

ตร
วจ

ส
อบ

สั
ม
ภ
าร

ะ

ก่อ
น
เข
้า/
ออ

กร
้าน

ค้า
ก่อ

น

กล
ับ
บ้า

น 
กำ

หน
ดร

ะเ
บีย

บ

กา
รป

้อง
กัน

เก
ี่ยว

กับ
กา

รเ
ข้า

ออ
กร

้าน
ค้า

หร
ือโ
กด

ังส
ิน
ค้า

ให
้ถือ

ปฏ
ิบัต

ิ


2.
	ส

ุ่มต
รว

จส
ิน
ค้า

คง
เห
ลือ

เป
็น

ปร
ะจ

ำค
วร
แต

่งต
ั้งก

รร
มก

าร

ตร
วจ

ส
อบ

สิ
น
ค้า

คง
เห

ลือ

 

ทุ
กๆ

เด
ือ
น 

แ
ล้ว

แ
จ้ง

ให
้ท
ี่

ปร
ะช

ุมก
รร
มก

าร
ทร

าบ
แล

ะ

ให
้ปฏ

ิบัต
ิตา

มร
ะเ
บีย

บว
่าด

้วย
 

กา
รจ
ำห
นา่
ยส

นิค
า้โ
ดย

เค
รง่
คร
ดั 

ตล
อด

ทั้ง
คำ

สั่ง
นา

ยท
ะเ
บีย

น

ส
ห
กร

ณ
์ว่
าด

้ว
ยส

ิน
ค้า

 ใ
ห้

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

ทร
าบ
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(2
) 
	ซ

ื้อส
ิน
ค้า

หร
ือผ

ลิต
ผล

เก
ษ
ต
รโ

ด
ย
วิธ

ีก
าร


 

กา
รต

วง
ถัง

 ต
วง

ลิต
ร 

แต
่ออ

กใ
บเ
สร

็จร
ับ
ซื้อ

สนิ
คา้

เป
น็ว

ธิกี
าร
ชัง่
เป
น็ 

กิโ
ลก

รัม
 เ
พ
รา

ะก
าร

ซื้อ
เป
็นถ

ังแ
ล้ว

นำ
ไป
ชั่ง

 

เป
็นก

ิโล
กร

ัมน
ำ้ห

นกั
ชัง่

 

จะ
มา

กก
ว่า

ตว
ง 

เม
ื่อ

เป
รีย

บ
เท

ีย
บ
กัน

แ
ต่

สห
กร

ณ
์ต้
อง

จ่า
ยเ
งิน

ค่า
สิน

ค้า
หร

ือผ
ลิต

ผล

ตา
ม
จำ

น
วน

น้
ำห

นั
ก

กิโ
ลก

รัม
 ท

ำใ
ห้ม

ีส่ว
น

เก
ิน 

แล
้วย

ักย
อก

เง
ินท

ี่

ซื้อ
ส่ว

น
เก
ิน
นั้
น
ไป

ใช
้

ส่ว
นต

ัว







3.
	
ตร

วจ
สอ

บส
ภา

พ
ทั่ว

ไป
ขอ

ง
พน

ักง
าน

หร
ือเ
จ้า

หน
้าท

ี่/ส
อบ

ทา
นล

ูกห
นี้ก

าร
ค้า

เป
็นป

ระ
จำ
  

ดัง
นี้


(1
)	
คว

รม
ีกา

รแ
บ่ง

แย
กห

น้า
ที่

ข
อ
งผ

ู้อ
อ
ก
ใบ

สั่
งจ

่า
ย 
 

ผู้จ
่าย

สิน
ค้า

 ผ
ู้ขา

ยส
ินค

้า
แล

ะพ
นั
กง

าน
คุม

สต
๊อ
ก 

(S
to
ck
) อ

อก
จา
กก

นั

(2
)	
รา

ยง
าน

ผล
กา

รป
ฏิ
บั
ติ

งา
น
ต่อ

ที่
ป
ระ

ชุ
ม
คณ

ะ
กร

รม
กา

รด
ำเ
นิน

กา
รเ
ป็น

ปร
ะจ

ำท
ุกเ
ดือ

น

(3
)	
จัด

ให
้มี
หล

ักป
ระ

กัน
ขอ

ง
พน

ักง
าน

ให้
เห
มา

ะส
มก

ับ
คว

าม
รับ

ผิด
ชอ

บ 
แล

ะ 
ตร

วจ
ส
อบ

เป
็น
ป
ระ

จำ
แล

ะใ
ห้เ
ป็น

ปัจ
จุบ

ันเ
สม

อ
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(3
) 

ซื้อ
สิน

ค้า
คุณ

ภา
พ
ต่ำ

  

แ
ต่เ

บิ
กเ

งิน
เท

่า
กับ

ซื้อ

สิน
ค้า

คุณ
ภา

พส
ูงห

รือ
ซื้อ

จำ
น
วน

ต่ำ
กว

่าท
ี่ได

้รับ

อน
ุญ
าต

 แ
ล้ว

ยัก
ยอ

กเ
งิน

ส่ว
นเ
กิน

ไป
ใช
้ส่ว

นต
ัว


(4
) 
ห
ยิบ

ฉว
ยห

รือ
กัก

สิน
ค้า


 

ไป
ใช
ส้ว่

นต
วั 
แล

ว้ท
ำบ

ญั
ชี

ว่า
สิน

ค้า
เส
ื่อม

ชำ
รุด

 ข
าด

หา
ย 

ยุบ
ตัว

 ห
รือ

ระ
เห
ย

ตา
มส

ภา
พ
เก
ิน
จร

ิง 
เช
่น 

ข้า
วเ
ปล

ือก
 แ

ก๊ส
 น

้ำม
ัน

เช
ือ้เ
พล

งิ 
เป
น็ต

น้


(5
) 
ทำ
หล

กัฐ
าน
วา่
ขา
ยส

นิค
า้เ
ชือ่

 

แล
้วต

ั้งล
ูกห

นี้
ไม
่มี
ตัว

ตน
 

เอ
าไ
วล้
อย

 ๆ
 แ
ล้ว
นำ

สนิ
ค้า

 

ออ
กข

าย
จร

ิง 
ยัก

ยอ
กเ
งิน

นัน้
ไป
ใช
้







(4
) 
จัด

ให
้มีส

วัส
ดิก

าร
  
แล

ะ

พิ
จา

รณ
าอ

ัต
รา

ค่า
จ้า

ง

ให
้พ
นัก

งา
นม

ีคว
าม

เป
็น

อย
ู่ที่ด

ี  
ไม
่ให
้เก
ิดค

วา
ม

เด
ือด

ร้อ
นจ

นไ
ม่ม

ีคว
าม

คิด
ตั้ง

ใจ
ป
ฏิ
บั
ติห

น้
าท

ี่

ห
รือ

คิ
ด
ป
ระ

พ
ฤ
ติ
ชั่
ว 

หร
ือท

ำก
าร
ทุจ

ริต



(5
)	
จั
ด
ให

้ม
ีเ
ค
รื่
อ
ง
มื
อ
 

ต
รว

จ
ส
อ
บ
คุ
ณ
ภ
าพ

สิน
ค้า

แล
ะผ

ลิต
ผล

แล
ะ

มีก
าร
สุ่ม

ตร
วจ

อย
ู่เส
มอ
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(6
)	
ทำ

หล
ักฐ

าน
ว่า

ขา
ยเ
ชื่อ

ให
้ผู้อ

ื่น 
แต

่เอ
าส

ินค
้าไ
ป

เป
็น
ปร

ะโ
ยช

น์
ส่ว

น
ตัว

 
เม
ื่อ
ค้า

งน
าน

 ๆ
 ก

็ข
อ

อน
ุมัต

ิตัด
หน

ี้สูญ



(7
)	
ข
าย

สิ
น
ค้
าใ

ห้
บุ
ค
ค
ล

ภา
ยน

อก
ใน
รา
คา

ต่ำ
กว

่า
ท้
อ
ง
ต
ล
า
ด
โด

ย
รั
บ

ส่ว
นล

ดจ
าก

ผู้ซ
ื้อ 

แล
้ว

น
ำเ

งิน
ส่
วน

ล
ด
ไป

ใช
้

ส่ว
นต

ัว 



(8
)	
ท
ำส

ัญ
ญ
าข

าย
สิ
น
ค้
า

เช
ื่อ
จ
าก

ส
ห
ก
รณ

์ใ
ห้

สม
าช

ิกจ
ำน

วน
หน

ึ่งแ
ต่

ลง
รา

ยก
าร

ใน
สัญ

ญ
าฯ

เพ
ิม่จ

ำน
วน

สนิ
คา้
เข
า้ไ
ปอ

กี 
แล

้วย
ักย

อก
สิน

ค้า
ส่ว

น
นั้น

ไป



 (6
)	

ก
าร

ม
อ
บ
ห
ม
าย

งา
น

แล
ะก

าร
ทำ

หน
า้ท

ีแ่ท
นก

นั  

ต้อ
งบ

ัน
ทึก

แล
ะจ

ัด
ทำ

เป
็น
ลา

ยล
ักษ

ณ
์อัก

ษ
ร 

ทุก
คร

ั้งแ
ละ

คว
รม

ีกา
ร

สับ
–เ
ปล

ี่ยน
หน

้าท
ี่แท

น

กัน
บ้า

ง 
ถ้า

ผู้ใ
ดท

ำง
าน

หน
้าท

ี่นั้น
นา

นจ
นเ
กิน

ไป
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(9
) 
	

ทำ
สัญ

ญ
าข

าย
เช
ื่อ
เป
็น
 

2 
สัญ

ญ
า 
แต

่จ่า
ยส

ินค
้า

ให
้ส
มา

ชิก
รับ

ไป
สัญ

ญ
า

เด
ีย
ว 

อีก
ห
นึ่
งส

ัญ
ญ
า

ยัก
ยอ

กส
ินค

้าไ
ป


(1
0)
	

สิน
ค้า

ใน
สต

๊อก
คง

เห
ลือ

จำ
น
วน

ห
นึ่
ง 

แต
่พ
อไ

ป

ตร
วจ

ส
ต๊อ

กเ
ก็บ

สิ
น
ค้า

 

ป
ร
า
ก
ฏ
ว่
า
สิ
น
ค้
า
 

ไม
่เห

ลือ
เล
ย 

เพ
รา
ะข

าย

สิน
ค้า

แล
้วไ
ม่น

ำเ
งิน

ที่ร
ับ

จา
กก

าร
ขา
ยส

ินค
้าน

ั้นน
ำ

ลง
บัญ

ชีแ
ล้ว

ยัก
ยอ

กเ
งิน

สว่
นน

ัน้ไ
ป
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สา
เห

ตุ

วิธ

ีกา
รท

ี่ได
้กร

ะท
ำ


แน
วท

าง
แก

้ไข



แน
วท

าง
ป้อ

งก
ัน


(1
1)
	ข

าย
สิ
น
ค้
าไ

ป
เป

็น
กร

ะส
อบ

แต
่น
้ำห

นั
ก

ไม
่เต
็ม
ตา

มจ
ำน

วน
ที่

กำ
ห
น
ดแ

ล้ว
ยัก

ยอ
ก

สิ
น
ค้
าบ

าง
ส่
วน

ไป
 

เช
่น
 

ขา
ยข

้าว
ส
าร

หน
ึ่งก

ระ
สอ

บน
้ำห

นัก
 

10
0 
กโิ
ลก

รมั
 แ
ตไ่
ปแ

ทง
ข้า

วส
าร

จา
กก

ระ
สอ

บ
ออ

กก
ระ
สอ

บล
ะ 
1 
– 
2 

ก.
ก.
 ค

งเ
หล

ือน
้ำห

นัก
เพ
ียง

 9
8 

ก.
ก.
 ห

รือ
ปุ๋
ยน

้ำห
นั
กก

ระ
สอ

บ
ละ

 5
0 
ก.
ก.
 แ
ทง

ออ
ก

เส
ีย 

3 
ก.
ก.
 ค

งเ
หล

ือ
น้ำ

หน
ักเ
พีย

ง 
47

 ก
.ก
. 

แ
ล้
วย

ัก
ย
อ
ก
ส่
วน

ที่
ขา
ดน

ั้นไ
ป




แนวทางการตรวจการสหกรณ์และแก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ ์   105

สา
เห

ตุ

วิธ
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้กร

ะท
ำ


แน
วท

าง
แก

้ไข



แน
วท

าง
ป้อ

งก
ัน


(1
2)
 น

ำส
ินค

้าพ
วก

กร
ะป

๋อง
 

หร
ือห

่อห
ุ้มด

้วย
โล
หะ

 
ไป

กร
ะท

ำก
าร

ใด
 ๆ

 
ให

้สิ
น
ค้า

นั้
น
นู
น 

ยุบ
 

บิ
ดเ

บี้
ยว

 
แ
ล้ว

น
ำ

สิน
ค้า

เห
ล่า

นั้
น
ไป

ตัด
เป
็นส

ินค
้าเ
สื่อ

ม 
แล

้ว
น
ำส

ิน
ค้า

นั้
น
ไป

เป
็น

ขอ
งต

น

(1
3)
 ย

ัก
ยอ

กส
ิน
ค้า

ไป
ใช

้
โด

ย
พ
นั
ก
งา

น
ห
รือ


 
เจ
้าห

น้
าท

ี่ผู้
มี
ห
น้
าท

ี  
ห
าก

ส
ถา

น
ที่
จัด

เก
็บ

แล
ะร
ะเ
บยี

บก
าร
เข
า้อ
อก

  
ไม
เ่ข
ม้ง
วด

 พ
นกั

งา
นฯ

 
เอ
ง 

จะ
เป
็น
ผู้ก

ระ
ทำ

ก
าร

ทุ
จ
ริต

ยั
ก
ย
อ
ก

สิน
ค้า

ที่ม
ีขน

าด
ที่ง

่าย
ตอ่

กา
รซ

ุกซ
่อน

 ท
ำใ
ห้

พบ
เห
็น
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สา
เห

ตุ

วิธ

ีกา
รท

ี่ได
้กร

ะท
ำ


แน
วท

าง
แก

้ไข



แน
วท

าง
ป้อ

งก
ัน


ได
้ย
าก

ใน
ข
ณ
ะ
น
ำอ

อ
ก  

หร
ือร

่วม
มือ

กับ
ผู้ซ

ื้อใ
นก

าร

ยัก
ยอ

กส
ินค

้าท
ี่มีข

นา
ดใ
หญ

่

แล
ะเ
ล็ก

ที่ม
ีมู
ลค

่า(
ผู้ซ

ื้อร
ับ

สิน
ค้า

มา
กก

ว่า
จำ

นว
นท

ี่ซื้อ

จร
ิง)
 

แ
ล้ว

ท
ำก

าร
แ
ก้ไ

ข

ตวั
เล
ขท

าง
กา
รบ

ญั
ช ี

เพ
ือ่ไ
มใ่
ห้ 

ป
รา

กฏ
ตัว

เล
ขส

ิน
ค้า

ขา
ด

บัญ
ชี  
โ
ดย




(1
3.
1)
 แ

ก้ไ
ขม

ูล
ค่า

สิน
ค้า

รา
คา
ขา
ยต

อ่ห
นว่

ยใ
ห้

สงู
กว
า่ค
วา
มเ
ปน็

จร
งิ


(1
3.2

)	
แก

้ไข
จำ

นว
นส

ิน
ค้า

คง
เห
ลือ

ที่ต
รว

จน
ับ

ได
้ให
้สูง

กว
่าท

ี่ตร
วจ

นบั
ได
จ้ร
งิ
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สา
เห

ตุ

วิธ

ีกา
รท

ี่ได
้กร

ะท
ำ


แน
วท

าง
แก

้ไข



แน
วท

าง
ป้อ

งก
ัน


(1
3.3

) 	
กำ
หน

ดใ
หเ้
ปน็

สนิ
คา้

เส
ือ่ม

ชำ
รดุ
/เส

ยีห
าย
 

ที่
ไม

่เห
็น
ซ
าก

ขอ
ง

สนิ
คา้




(1
3.
4)
	
น
ำส

ิน
ค้า

ฝา
กข

าย

หร
อืส

นิค
า้ท

ีจ่ำ
หน

า่ย

แล
้ว 

แต
่สม

าช
ิกย

ัง

มิไ
ด้ร

ับ
ไป
  

มา
นับ

รว
มเ
ปน็

สิน
คา้
คง
เห
ลอื

 

ขอ
งส

ห
กร

ณ
์  

ณ
 

วัน
ตร

วจ
นั
บส

ิน
ค้า

คง
เห
ลือ




(1
4)
 
ท
ำก

าร
สั
บ
เป

ลี่ย
น

สิน
ค้า

ขอ
งส

หก
รณ

์ 

กับ
สิน

ค้า
ขอ

งต
น
ที่

ตน
เอ
งม

ีกิจ
กา

รอ
ยู่ 

กล
่าว

คือ
สับ

เป
ลี่ย

น

ขอ
งด

ีออ
กไ
ป
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9.
 ข

้อบ
กพ

ร่อ
งเ

กี่ย
วก

ับบ
ัญ

ช
ี

ฺ	
	

กา
รบ

ัญ
ชีเ
ป็น

หัว
ใจ
ขอ

งธ
ุรก

ิจ 
ถ้า

หา
กว

่าบ
ัญ
ชีไ
ม่เ
รีย

บร
้อย

 จ
ะไ
ปท

ำก
ิจก

าร
อื่น

 ๆ
 ห

รือ
ขย

าย
ธุร

กิจ
ก็ค

งย
าก

 

ฉะ
นั้น

 ก
าร
บัญ

ชีจ
ึงเ
ป็น

หัว
ใจ
ที่ส

ำค
ัญ
ยิ่ง
  

บา
งค

รั้ง
กา

รเ
กิด

ข้อ
บก

พร
่อง

ทา
งด

้าน
กา

รเ
งิน

 อ
าจ
พบ

ว่า
มีข

้อบ
กพ

ร่อ
งท

าง
ด้า

น

กา
รบ

ัญ
ชีเ
กิด

ขึ้น
ด้ว

ย  
โ
ดย

เห
ตุท

ี่ว่า
กา
รเ
กิด

ข้อ
บก

พร
่อง
ทา

งด
้าน

บัญ
ชีจ

ะช
่วย

ปิด
บัง

เง
ินห

รือ
ทร

ัพย
์สิน

ที่ท
ำก
าร
ทุจ

ริต
ได
้  





สา

เห
ตุ


วิธ
ีกา

รท
ี่ได

้กร
ะท

ำ

แน

วท
าง

แก
้ไข



แน

วท
าง

ป้อ
งก

ัน

1.
	พ
นกั

งา
นไ
มม่

คีว
าม
รูค้
วา
มเ
ขา้
ใจ
 

เก
ีย่ว
กบั

เร
ือ่ง
บญั

ช  
ท
ำใ
หบ้

นัท
กึ

บญั
ชผี

ดิพ
ลา
ดผ

ดิห
ลกั

บญั
ช  



2.	
พน

กัง
าน

บนั
ทกึ

บญั
ชไี
มเ่
รยี
บร
อ้ย

 

ไม
เ่ป
น็ป

จัจ
บุนั







1.
 	ไ

ม่
ลง

บั
ญ
ชีท

ั้งร
ับ
แ
ละ

จ่า
ย

เป
็น
เว
ลา

นา
นเ
ดือ

น  
ท

ำใ
ห้

กา
รเ

งิน
ขา

ด
กา

รค
วบ

คุ
ม

สะ
ดว

กแ
ก่ก

าร
ยัก

ยอ
กเ
งิน




2.
 	บ

วก
เล
ขใ
น
บัญ

ชีใ
ห้ย

อด
รับ

ต่ำ
กว

่าร
ับจ

ริง
 ห

รือ
ยอ

ดจ
่าย

สงู
กว
า่จ
า่ย
จร
งิ 
เพ
ือ่ป

ระ
โย
ชน์

 

ใน
กา
รย

ักย
อก

เง
ินท

ี่ต่า
ง





1.
 	ใ
ห้ก

าร
ศึก

ษา
อบ

รม
 ค

วา
มร

ู้

คว
าม

สา
มา

รถ
เฉ

พ
าะ

ด้า
น

กา
รเ
งิน

แล
ะก

าร
บัญ

ชี


2.
 	ไ

ม่ใ
ห้ผ

ู้ล
งบ

ัญ
ชีม

ีกา
รต

รว
จ

สอ
บย

อด
เง
ินส

ดค
งเ
หล

ือจ
าก

ผู้ท
ำห

น้า
ที่ก

าร
เง
ิน
แล

ะเ
ก็บ

รัก
ษา

เง
ินก

่อน
ลง

บัญ
ชี





1.
 	อ

บร
มช

ี้แจ
ง 
บท

บา
ท 

หน
้าท

ี่

คว
าม

รับ
ผิด

ชอ
บ 

ชี้แ
จง

ถึง

ผล
กร

ะท
บท

ี่จะ
ตา

มม
า


2.
	ใ

ห้
มี
ก
าร

ปิ
ด
บั
ญ
ชี
เง
ิน
ส
ด
 

ให
้เส
ร็จ

ทุก
วัน

 ก
ำห

นด
ระ

ยะ

เว
ลา

 จ
า่ย
เง
นิเ
พือ่

จะ
ได
บ้นั

ทกึ

บัญ
ชีใ
ห้เ
สร

็จเ
รีย

บร
้อย

ก่อ
น

กล
บับ

า้น
  
แล

ะก
่อน

เล
ิกง
าน
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สา
เห

ตุ

วิธ

ีกา
รท

ี่ได
้กร

ะท
ำ


แน
วท

าง
แก

้ไข



แน
วท

าง
ป้อ

งก
ัน


3.
	เ
อก

สา
ร 
หล

กัฐ
าน

 ไ
มค่

รบ
ถว้
น


4.
	ท

ำบ
ัญ
ชีไ
ม่ถ

ูกต
้อง

 ม
ีกา

รแ
ก้ไ
ข

โด
ยข

ูด 
ลบ

 
ขีด

 
ฆ่า

 
แก

้ไข
 

รา
ยก

าร
ใน
บญั

ชที
ำใ
หย้

อด
เง
นิส

ด

คง
เห
ลอื

ใน
บญั

ชไี
มถ่

กูต
อ้ง




5.
	ไ
ม่ล

งร
าย

กา
รบ

ัญ
ชีร

ับ
-จ
่าย

เป
็น
เว
ลา

หล
าย

วัน
ใน

ช่ว
งท

ี่

ไม
่ลง

บัญ
ชี 

ได
้น
ำเ
งิน

สด
รับ


 

ไป
หม

ุนใ
ช้ส

่วน
ตัว




6.
	ร
ับเ
งิน

แล
้วไ
ม่น

ำเ
ข้า
บัญ

ชี





3.
	ไ

ม่
ล
งร

าย
ก
าร

รับ
เง
ิน
ให

้
 

คร
บถ

ว้น
 ป
กป

ดิก
าร
ยกั

ยอ
กเ
งิน

 

ที่ไ
ม่ล

งบ
ัญ
ชี


4.
	ท

ำล
าย
เอ
กส

าร
หล

กัฐ
าน

กา
รร
บั 

กา
รจ

่าย
 ไ
ม่น

ำเ
งิน

เข
้าบ

ัญ
ชี 

ห
รือ

เข
้าบ

ัญ
ชีบ

้าง
 
ไม

่เข
้า

บัญ
ชีบ

้าง
 เ
พื่อ

ให
้ยา

กแ
ก่ก

าร

ต
รว

จส
อ
บ
ห
าข

้อ
เท

็จ
จร

ิง  

ปิด
บัง

เง
ินท

ี่ยัก
ยอ

ก


5.
 ล

งบ
ัญ
ชีใ

ห้
ผิด

พ
ลา

ดแ
ก้ไ

ข

บ่อ
ย 
ๆ 
ยัก

ยอ
กเ
งิน

ที่ล
งไ
ว้ผ

ิด 

หร
ือน

ำเ
งิน

ส่ว
นน

ั้นไ
ปห

มุน



6.
 ล

งร
าย

กา
รจ

่าย
ซ้ำ

 ย
ักย

อก

เง
ินท

ี่ลง
ซ้ำ




7.
 ล

งร
าย

กา
รจ

่าย
เง
ิน
โด
ยไ
ม่ม

ี

หล
กัฐ

าน
 ห

รอื
ลง
ตา
มส

ำเ
นา

 ท
ี่

ไม
เ่ป
น็จ

รงิ
อา้
งว
า่ 
หล

กัฐ
าน

หา
ย  

ยัก
ยอ

กเ
งิน

นั้น



3.
	
กำ

ห
น
ดร

ะเ
บี
ยบ

 บ
ทบ

าท

ห
น้
าท

ี่ข
อ
งแ

ต่
ล
ะ
ค
น
ให

้

ชดั
เจ
น


4.
 ต

รว
จส

อบ
คว

าม
ถูก

ต้อ
งข

อง

เอ
กส

าร
กับ

รา
ยก

าร
ที่ม

ีกา
ร

แก
้ไข
 
แล

ะใ
ห้ม

ีเอ
กส

าร
ที่

บนั
ทึก

บญั
ชีใ
ห้ค

รบ
ถว้
นห

รอื
ให้

มผี
ูร้บั
รอ
งเ
อก
สา
รท

ีข่า
ดห

าย



5.
	
ให

้ผู้
รับ

แ
ละ

ผู้ล
งบ

ัญ
ชี
ลง

ลา
ยม

ือ
ชื่อ

ใน
เอ
กส

าร
รับ

-

จ่า
ยเ
งิน

 แ
ละ

ลง
บญั

ชใี
หค้

รบ
ถว้
น 

ตา
มแ

บบ
ทีก่

ำห
นด







3.
	ม

ีก
าร

สุ่
ม
ตร

วจ
นั
บ
เง
ิน
ส
ด 

โด
ยเ

ป
รีย

บ
เท

ีย
บ
กับ

ส
มุ
ด

เง
ินส

ด 
ย่า

งส
ม่ำ

เส
มอ

เม
ื่อม

ี

กา
รต

รว
จท

ี่สำ
นัก

งา
น


4.
	ม

ีกา
รม

อบ
หม

าย
หน

้าท
ี่เป
็น

ลา
ยล

ักษ
ณ
์อัก

ษร
ทุก

คร
ั้งท

ี่มี

กา
รท

ำห
น้
าท

ี่แ
ท
น
กัน

ห
รือ

เป
ลี่ย

น
แป

ลง
ห
น้
าท

ี่ไว
้เป

็น

หล
ักฐ

าน



5.
	แ

บ่ง
แย

กห
น้า

ที่ผ
ู้รับ

-จ
่าย

เง
ิน

กั
บ
ผู้
บั
น
ทึ
ก
บั
ญ
ชี
ให

้เป
็น
 

คน
ละ

คน
กัน
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7. 
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ลัก
ฐา

นก
าร
รับ

-จ
่าย

เง
ินไ
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แต
่ไม

่นำ
รา
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าร

ลง
บัญ
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รือ
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เข
้าบ

้าง
ไม
่นำ

เข
้าบ

้าง
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กแ
ก่

กา
รต

รว
จส

อบ



8. 
	ล
งบ

ัญ
ชีไ
ว้ผ

ิดพ
ลา

ด 
แก

้ไข
บ่อ

ย 


9.	
ลง
บญั

ชจี
า่ย
เงนิ

เกิ
นก

วา่
หล

กัฐ
าน

 

ที่จ
่าย
จร
ิง


10
. ล

งบ
ัญ
ชีจ

่าย
ซ้ำ

เก
ินก

ว่า
 1
 ค
รั้ง



11
.	ล

งบ
ัญ
ชีร

ับต
่ำก

ว่า
หล

ักฐ
าน

ที่

รับ
จร
ิง


12
.	ล
งร
าย

กา
รจ

่าย
เง
ิน
โด
ยไ
ม่ม

ี

หล
ักฐ

าน
 ห

รือ
อ้า

งว
่าใ
บส

ำคั
ญ

สูญ
หา

ย


13
. เ
ขีย
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อด

ยก
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ต่ำ
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่าท
ี่ยก

ไป



8.
 ท

ำบ
ัญ
ชีร

าย
ละ
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ียด
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ป็น

เท
็จ 

เช
่น 
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ชีร
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ละ

เอ
ียด
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ี้ 

เจ
้าห
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เพ
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าร
ยัก
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ชำ
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งนิ

ชำ
ระ
คนื

เจ
า้ห

นี ้

กา
รถ

อน
หุ้
น
แ
ละ

กา
รถ

อน

เง
ินร

ับฝ
าก



9.
 พ

นัก
งา
นข

าด
คว

าม
รู้เ
ฉพ

าะ
ด้า

น 

ไม
่ตั้ง
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การสั่งการให้สหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่อง




	 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ตรวจการสหกรณ์กับนายทะเบียนสหกรณ์ 

หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ที่นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย คือ หลังจาก

การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบสหกรณ์แล้ว ผู้ตรวจการสหกรณ์ต้องเสนอผลการ

ตรวจสอบสหกรณ์ให้นายทะเบียนสหกรณ์ทราบหรือพิจารณาทุกครั้ง กรณีผลการ 

ตรวจมีข้อบกพร่องหรือมีความเสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก 

ผู้ตรวจการสหกรณ์ต้องเสนอวิธีการแก้ไข เพื่อให้นายทะเบียนสหกรณ์หรือ

รองนายทะเบียนสหกรณ์ผู้ที่มอบหมายพิจารณาสั่งการตามอำนาจที่กำหนดใน

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542   ดังนี้


	 1.  สั่งการตามมาตรา 16 (1) 


 	 	 เป็นกรณีปฏิบัติไม่ถูกต้อง ซึ่งเป็นการตรวจพบข้อบกพร่องเพียง

เล็กน้อย ข้อบกพร่องนั้นไม่มีนัยสำคัญต่อความเสื่อมเสียหรือเสียหายแก่

สหกรณ์หรือบุคคลใด ข้อเสนอแนะควรให้ใช้อำนาจตามมาตรา 16 (1)   คือ

การแนะนำให้สหกรณ์ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือให้การช่วยเหลือสหกรณ์เพื่อปฏิบัติ

ให้ถูกต้อง เช่น ถือเงินสดเกินจำนวนที่ระเบียบกำหนด


	 2. สั่งการตามมาตรา 22 (1) ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์

แก้ไขข้อบกพร่อง


	 	 เป็นกรณีตรวจพบว่ามีข้อบกพร่องถึงระดับที่มีนัยสำคัญกับการจะ

เกิดผลเสียแก่สหกรณ์ หรือสมาชิก หรือบุคคลอื่น ซึ่งข้อบกพร่องนั้นเกิดขึ้น

โดยเกี่ยวข้องกับกิจการหรือฐานะการเงินของสหกรณ์ เช่น มีเงินสดขาดบัญชี

โดยยังไม่ทราบผู้รับผิดหรือทราบผู้รับผิดแล้วสัญญากู้ยืมไม่เรียบร้อย ให้กู้เงิน

โดยไม่มีหลักประกันหรือผู้อนุมัติไม่มีอำนาจ  เจ้าหน้าที่สหกรณ์กระทำผิดวินัย 

เป็นต้น
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	 3. สั่งการตามมาตรา 22 (2) ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์

ระงับการปฏิบัติบางส่วน


	 	 เป็นกรณีตรวจพบมีข้อบกพร่องถึงระดับที่มีนัยสำคัญกับการจะ

เกิดผลเสียหรือเกิดผลเสียขึ้นแล้วจะดำเนินการแล้วหรือจะดำเนินการต่อไป

ก็ตาม เช่น สหกรณ์กู้ยืมเงินเกินกว่าวงเงินที่ได้รับความเห็นชอบจาก
 

นายทะเบียนสหกรณ์ ต้องสั่งระงับการใช้เงินกู้ยืมส่วนที่เกินและให้สหกรณ์คืน

เงินส่วนเกินคืนเจ้าหนี้ หรือสหกรณ์ไม่ดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องตามที่

กำหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องของสหกรณ์ ต้อง

สั่งระงับการฝากเงินโดยให้สหกรณ์แก้ไขเรื่องการดำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง

ตามอัตราที่กฎกระทรวงกำหนดก่อน


	 4.	 สั่งการตามมาตรา 22 (3) ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์

หยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว


 		  เป็นกรณีตรวจพบมีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการดำเนินการ 

สหกรณ์ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์
 

มีข้อบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่  ซึ่งเกิดผลเสียต่อสหกรณ์ หรือสมาชิก หรือ

บุคคลใดแล้ว หรืออาจจะเกิดขึ้นในภายหน้า เช่น มีกรรมการบางส่วนใน
 

คณะกรรมการไม่มีคุณสมบัติเป็นกรรมการ หรือได้รับเลือกตั้งมาโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายหรือข้อบังคับ หรือคณะกรรมการเงินกู้อนุมัติเงินกู้ส่อไปในทาง

ทุจริตต่อสหกรณ์   หรือคณะกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจำนวน

กรรมการที่พึงมีตามข้อบังคับ


	 5. สั่งการตามมาตรา 22 (4) ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์

พ้นจากตำแหน่งทั้งคณะหรือรายบุคคล


	 	 เป็นกรณีตรวจพบว่าคณะกรรมการหรือกรรมการบางคนจงใจ

กระทำหรืองดเว้นกระทำการในการปฏิบัติหน้าที่ของตน จนทำให้เกิดการ

เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิกอย่างร้ายแรง หรือเจตนา

กระทำโดยทุจริตเพื่อให้ตนเองหรือบุคคลได้รับประโยชน์ เช่น จงใจไม่ปฏิบัติ
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ตามคำสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ที่นายทะเบียน

สหกรณ์มอบหมาย หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่โดย

ฝ่าฝืนกฎหมาย ข้อบังคับ ทำให้สหกรณ์เสียหายอย่างร้ายแรง หรือจงใจทุจริต 

หรือร่วมกันทุจริตเอาเงินของสหกรณ์ไป


	 6. สั่งการตามมาตรา 20 ยับยั้งหรือเพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่หรือ
 

ที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ


	 	 เป็นกรณีที่ตรวจพบว่า ที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมกรรมการ

ดำเนินการสหกรณ์ลงมติอย่างใดอย่างหนึ่งโดยมตินั้นฝ่าฝืนกฎหมาย ฝ่าฝืนข้อ

บังคับระเบียบของสหกรณ์ หรือฝ่าฝืนระเบียบคำสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ 

โดยมิต้องคำนึงว่าการฝ่าฝืนนั้นจะมีผลเสียเกิดขึ้นหรือไม่ เช่น ที่ประชุมใหญ่

ลงมติไล่ผู้จัดการสหกรณ์ออก หรือที่ประชุมใหญ่ลงมติจัดสรรกำไรสุทธิเป็น

ทุนสะสมซึ่งมิได้กำหนดในข้อบังคับ คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ลงมติ

ไล่สมาชิกออกโดยไม่มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือลงมติให้กระทำการ

โดยไม่อยู่ในขอบอำนาจ หรือให้ทำการนอกเหนือวัตถุประสงค์  มติเช่นนี้ย่อม

ต้องเสนอให้สั่งการเพิกถอน ส่วนกรณีต้องสั่งการยับยั้งจะเป็นมติที่ยังมีข้อ

สงสัยที่อาจต้องรอการตรวจสอบว่ามตินั้นฝ่าฝืนกฎ ข้อบังคับ ระเบียบหรือไม่ 

เช่น มติคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ให้ทำสัญญากู้ยืมเงิน แต่ยังมีความ

สงสัยว่าตามสัญญากู้ยืมนั้นเกินวงเงินที่นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบหรือไม่ 

หรือมติรับเจ้าหน้าที่สหกรณ์เข้าทำงานแต่ยังมีปัญหาร้องเรียนเกี่ยวกับ

คุณสมบัติของบุคคลผู้นั้นถูกต้องตามระเบียบหรือไม่


	 7. การปฏิบัติการตามมาตรา 21 ร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์


 	 	 เป็นกรณีที่ตรวจพบว่า กรรมการ ผู้จัดการ หรือเจ้าหน้าที่ของ

สหกรณ์ ทำให้สหกรณ์เสียหาย และสหกรณ์ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดีผู้กระทำผิด 

ในทางอาญาหรือเรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่ง ผู้ตรวจการสหกรณ์
 

จะรู้ได้ว่าสหกรณ์ร้องทุกข์หรือฟ้องคดีหรือไม่ อาจดูได้จากข้อเท็จจริง 
 

3 ประการ คือ
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	 	 7.1. คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ลงมติไม่ดำเนินการ


	 	 7.2.	 คดีใกล้ขาดอายุความ แต่คณะกรรมการดำเนินการ

สหกรณ์ไม่เร่งรัดที่จะดำเนินการ


	 	 7.3.	 พฤติกรรมของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์

แสดงออกมาซึ่งเชื่อได้ว่าจะไม่ดำเนินการใด ๆ 


	 8.  สั่งการตามมาตรา 71 ให้เลิกสหกรณ์ 


 	 	 เป็นกรณีที่ผู้ตรวจการสหกรณ์ พบว่า สหกรณ์มีพฤติกรรมอย่างใด

อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้


 		  8.1.	ไม่เริ่มดำเนินกิจการภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่จดทะเบียน 


	 	 	 ไม่ดำเนินกิจการในที่นี้หมายถึง ไม่ประกอบกิจการตามวัตถุ

ประสงค์ตามที่กำหนดในข้อบังคับ เพียงแต่เรียกชำระค่าหุ้น ค่าธรรมเนียม

แรกเข้า แต่ไม่มีการประชุมคณะกรรมการดำเนินการเพื่อประกอบกิจการ

ธุรกิจ หรือไม่เรียกประชุมใหญ่สามัญภายใน 90 วัน นับแต่วันจดทะเบียน 
 

ทั้งที่เวลาเลยมากว่า 1 ปี พฤติการณ์เช่นนี้ก็ถือได้ว่าไม่เริ่มดำเนินกิจการ

ภายในหนึ่งปี


 		  8.2. หยุดดำเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลา 2 ปี นับแต่วันหยุด

ดำเนินกิจการ 


			   หยุดดำเนินกิจการ หมายถึง สหกรณ์เคยดำเนินกิจการอยู่ก่อน 

แล้วแต่มีเหตุให้สหกรณ์ต้องหยุดดำเนินการ เช่น ขาดทุนต่อเนื่อง ไม่มีทุน

ดำเนินงาน คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์อาจลงมติให้หยุดในวันใดวันหนึ่ง 

หรื อ ไม่ มี มติ คณะกรรมการดำ เนินการสหกรณ์อย่ า ง เป็ นทางการ 
 

แต่มีพฤติการณ์อื่นอันเชื่อได้ว่าสหกรณ์ได้หยุดกิจการแล้วเมื่อใด เช่น 
 

ปิดสำนักงานแล้ว หรือย้ายสำนักงานไปโดยไม่อาจสืบหาได้ว่าอยู่ที่ใด ให้เริ่ม

นับวันที่พบว่ามีพฤติการณ์เหล่านี้เป็นวันเริ่มต้นหยุดดำเนินกิจการ
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 		  8.3. ไม่ส่งสำเนางบดุลและรายงานประจำปีต่อนายทะเบียน

สหกรณ์เป็นเวลา 3 ปี ติดต่อกัน 


	 	 	 	 การไม่ส่งงบดุลและรายงานประจำปี อาจมีได้ 2 กรณี คือ 

กรณแีรก สหกรณไ์มส่ามารถตรวจสอบบญัชไีดเ้ปน็เวลา 3 ป ีตดิตอ่กนั กรณทีีส่อง 

ตรวจสอบบัญชีได้ แต่ที่ประชุมใหญ่ไม่ให้การรับรอง หรือรับรองแล้วแต่มี

เจตนาไม่รายงานเป็นเวลา 3 ปี ติดต่อกัน


	  	 8.4. 	ไม่อาจดำเนินกิจการให้เป็นผลดี 


	 	 	 	 เป็นกรณีที่ตรวจพบว่าสหกรณ์มีเหตุที่ไม่อาจจะดำเนิน

กิจการต่อได้แล้ว เช่น ไม่มีทุนดำเนินงานและไม่อาจจัดหาทุนมาดำเนินการ

ต่อได้ หรือขาดทุนสะสมต่อเนื่องจนยากที่จะแก้ไข สมาชิกไม่ให้ความสนใจ 

ประชุมใหญ่ไม่ได้บ่อยครั้ง สมาชิกไม่มาทำกิจกรรมกับสหกรณ์  เป็นต้น กรณีน้ี 

เป็นการใช้ดุลพินิจของทั้งผู้ตรวจการสหกรณ์และนายทะเบียนสหกรณ์ หรือ         

รองนายทะเบียนสหกรณ์ที่นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายตัดสินว่าการ

ดำเนินการของสหกรณ์เป็นผลดีหรือไม่เป็นผลดี


	 8.5. 	การดำเนินกิจการของสหกรณ์ก่อให้เกิดความเสียหาย
 

แก่สหกรณ์หรือประโยชน์ส่วนรวม 


	 	 	 กรณีนี้เป็นพฤติการณ์ของสหกรณ์ที่ปรากฏชัดแจ้งว่า

ดำเนินการไปแล้วสหกรณ์จะได้รับความเสียหาย หรือประโยชน์ส่วนรวมได้รับ

ความเสียหาย เช่น ดำเนินการโดยมีเจตนาขัดต่อกฎหมายโดยชัดเจน หรือขัดต่อ 

ความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอันดีต่อประชาชน เช่น มีการดำเนินการหลอกลวง 

สมาชิก หลอกลวงประชาชนให้เกิดความเข้าใจผิดจนสมาชิกหรือประชาชน

เสียทรัพย์โดยไม่ได้รับประโยชน์ หรือใช้สหกรณ์เป็นเพียงการบังหน้าเพื่อ
 

หลีกเลี่ยง ภาษีอากร หรือโดยแท้จริงมิได้ประสงค์จะดำเนินกิจการตามหลักการ 

และวิธีการสหกรณ์ แต่ใช้สหกรณ์เป็นเพียงเครื่องมือหาผลประโยชน์สำหรับ

คนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่เป็นพวกพ้องของตน กรณีนี้ก็เช่นเดียวกัน 

การพิจารณาว่าการใดจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสหกรณ์หรือประโยชน์
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ส่วนรวม เป็นการใช้ดุลพินิจของผู้ตรวจการสหกรณ์และนายทะเบียนสหกรณ์ 

หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ที่นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย
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ลักษณะและองค์ประกอบของหนังสือสั่งการ




ลักษณะของหนังสือสั่งการ


	 1. จะต้องมีความชัดเจนในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้


	 	 1.1. ความชัดเจนของข้อบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ของ
 

คณะกรรมการดำเนินการ   ซึ่งอาจจะเป็นข้อบกพร่องจากการปฏิบัติหน้าที่

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ข้อบังคับกำหนดไว้ในเรื่องใด  ข้อที่เท่าใด  


	 	 1.2. ความชัดเจนของผลการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่หรือละเว้น

การปฏิบัติอำนาจหน้าที่  ก่อให้เกิดผลเสียหายหรือข้อบกพร่องอย่างไร  


	 	 1.3. ความชัดเจนของข้อกำหนดให้แก้ไขข้อบกพร่อง   เพื่อให้
 

คณะกรรมการดำเนินการนำไปปฏิบัติการแก้ไขได้   หากแนวทางที่กำหนดให้

แก้ไขไม่ชัดเจน   คณะกรรมการดำเนินการไม่สามารถปฏิบัติตามคำสั่งได้  

การแก้ไขย่อมไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนด หรือแก้ไขไม่ถูกต้องตามที่ให้ไว้ 

ทำให้นายทะเบียนสหกรณ์ไม่สามารถดำเนินการต่อ ตาม ม.22 (3) หรือ (4) ได
้

	 2. ระยะเวลาที่สั่งการให้แก้ไข  จะต้องทันต่อเหตุการณ์ และกำหนด

ระยะเวลาให้แก้ไขอย่างเหมาะสม โดยคำนึงถึงขนาดของข้อบกพร่องและผล

กระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการแก้ไขล่าช้า  ทั้งนี้ ไม่ควรเกิน 30 วัน เพราะหาก

นานกว่านั้นย่อมไม่ถือว่าเป็นข้อบกพร่องเร่งด่วนที่คณะกรรมการดำเนินการ

จะต้องแก้ไข


	 3. แนวทางกำหนดให้แก้ไขจะต้องเป็นแนวทางที่สามารถปฏิบัติได้


องค์ประกอบของหนังสือสั่งการ


	 1. จะต้องอ้างอำนาจในการสั่งการ   และในการสั่งการ ควรเขียนให้

ชัดเจนด้วยว่าข้อบกพร่องที่คณะกรรมการดำเนินการจะต้องแก้ไขนั้น
 

ได้ทราบโดยวิธีใด อาทิ จากรายงานการสอบบัญชีของผู้สอบบัญชี  ผู้ตรวจการ 

สหกรณ์
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	 2. จะต้องแจ้งในหนังสือสั่งการด้วยว่า ได้พบข้อบกพร่องของ
 

คณะกรรมการดำเนินการในการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ใน
 

ข้อบังคับ ระเบียบใด ในข้อใด


	 3. จะต้องระบุไว้ในหนังสือสั่งการด้วยว่า ผลของการปฏิบัติตาม

หน้าที่และหรือละเว้นการปฏิบัตินั้น   ทำให้สหกรณ์หรือสมาชิกเสียผล

ประโยชน์อย่างไร  มีข้อบกพร่องทางการเงิน  การบัญชี  กิจการ หรือฐานะ

การเงินของสหกรณ์อย่างไร


	 4. จะต้องแจ้งให้ชัดเจนว่า คณะกรรมกาดำเนินการจะต้องแก้ไข

อย่างไร แล้วเสร็จภายในระยะเวลาเท่าใด


	 อนึ่ง   ในกรณีที่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์กำลังกระทำการ

และเกิดข้อบกพร่องโดยการปฏิบัติหน้าที่ นายทะเบียนสหกรณ์มีอำนาจในการ

สั่งระงับการปฏิบัติการดังกล่าวได้ตามมาตรา 22 (2) แห่งพระราชบัญญัติ

สหกรณ์ พ.ศ. 2542
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ตรวจพบข้อบกพร่องในสหกรณ์


รายงาน (แจ้ง)


     สหกรณ์ดำเนินการแก้ไขข้อบกพร่อง


นายทะเบียนสหกรณ์


สั่งการ (ม.22)


แจ้ง


หาผู้รับผิดชอบ (กรณีทุจริต)


ฐานความผิด


ทางอาญา


(ทุจริต)


ดำเนินการ
 ร้องทุกข์


(สถานีตำรวจ)


ดำเนินคดี


(ศาลอาญา)
 ฐานความผิด


ทางอาญา


(ทุจริต)


ภายใน 3 เดือน


ฐานความผิด


ทางแพ่ง


(ละเมิด)


   ฐานความผิด


ทางแพ่ง


(ละเมิด)


ดำเนินคดี


(ศาลแพ่ง)


ภายใน 1 ปี


สหกรณ์จังหวัด


(รองนายทะเบียน

สหกรณ์)


ฐานผิดสัญญา

จ้างแรงงาน 

(จนท.สหกรณ์)


ฐานผิดสัญญา

จ้างแรงงาน 

(จนท.สหกรณ์)


ดำเนินคดี


(ศาลแรงงาน)


ไม่ดำเนินการ


(ภายในอายุความ)


ผู้สอบบัญชี								              

เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์				                                                           		    

ผู้ตรวจการสหกรณ์


ภายใน 10 ปี


เงินสดขาดบัญชี


สินค้าขาดบัญชี


ตัดหนี้สูญ
ตัดหนี้สูญ


คดีถึงที่สุด/ไม่สามารถชำระหนี้


สหกรณ์ได้ดำเนินการแก้ไขข้อบกพร่องแล้วเสร็จ


ผังแสดงการแก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ์




ร้องทุกข์แทน


 (ม.21)




ภาคผนวก
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การปฏิบัติทางบัญชีของสหกรณ์ 




	 ระบบบัญชีของสหกรณ์ต้องเป็นไปตามหลักการบัญชีคู่ การลงบัญชี

ทุกครั้งต้องจำแนกรายการเงินที่ปรากฏในเอกสารประกอบการลงบัญชีเป็น

ประเภทต่างๆ แล้วจึงบันทึกรายการในสมุดบันทึกรายการขั้นต้นผ่านรายการ

ไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย  ทะเบียนและบัญชีย่อยต่างๆ





ผังแสดงขั้นตอนการจัดทำบัญชีของสหกรณ ์ (มี 5 ขั้นตอน)
























































1.  จัดทำเอกสารประกอบการลงบัญชี


2.  บันทึกรายการเงินจากเอกสารประกอบการลงบัญชี 


ลงในสมุดบันทึกรายการขั้นต้น


3.  ผ่านรายการจากสมุดบันทึกรายการขั้นต้นไปยังบัญชีแยกประเภท


บัญชีย่อยและทะเบียนต่างๆ


4. คำนวณยอดคงเหลือของบัญชีแยกประเภท  


จัดทำงบทดลองและจัดทำรายการปรับปรุงบัญชีและปิดบัญชี


5. การจัดทำงบการเงิน
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ตัวอย่างผังแสดงการจัดทำบัญชี

ของสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตร                                                                        

เอกสารประกอบการลงบัญชี


ซื้อสด


ขายสด


สมุดเงินสด


สมุดซื้อสินค้า


สมุดขายสินค้า


สมุดรายได้


ค่าบริการ


สมุดบัญชีแยกประเภท


งบทดลอง


งบการเงิน


สมุดรายวันทั่วไป


รายละเอียดประกอบบัญชีแยกประเภท


	 บัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินฝากออมทรัพย์/ประจำ


	บัญชีย่อยเจ้าหนี้การค้า/เจ้าหนี้อื่นๆ


	บัญชีย่อยลูกหนี้เงินกู้


	บัญชีย่อยลูกหนี้การค้า


	บัญชีย่อยลูกหนี้ค่าบริการ/ลูกหนี้อื่นๆ


	ทะเบียนหุ้น


	ทะเบียนสินทรัพย์ถาวร


	ทะเบียนสินค้า


งบการเงิน


	งบดุล


	งบกำไรขาดทุน


	งบต้นทุนขาย/บริการ


	งบต้นทุนการผลิต
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	 จากผังแสดงการจัดทำบัญชีของสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตร  

อธิบายพอสังเขปได้  ดังนี้


เอกสารประกอบการลงบัญชี


	 เมื่อมีรายการทางการเงินเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการรับ - จ่ายเงิน หรือ

รายการใด ๆ ต้องมีเอกสารประกอบรายการนั้น ๆ   เพื่อแสดงว่ามีรายการ

ทางการเงินอะไร  เกิดขึ้นเมื่อใด  จำนวนเท่าใด  ใครรับผิดชอบ  เพื่อใช้เป็น

หลักฐานประกอบการลงบัญชี


	 เอกสารประกอบการลงบัญชีแบ่งออกได้เป็น  2  ประเภท  ได้แก่


	 1.เอกสารภายใน   เป็นเอกสารประกอบการลงบัญชีที่สหกรณ์
 

จัดทำขึ้น  เช่น  ใบเสร็จรับเงิน ใบเบิกเงิน ใบรับเงินกู้ ใบรับเงินค่าขายสินค้า 

ใบกำกับสินค้าหรือใบขายสินค้าเงินเชื่อ  เป็นต้น


	 2. เอกสารภายนอก   เป็นเอกสารประกอบการลงบัญชีที่สหกรณ์
 

ได้รับจากบุคคลภายนอก   เช่น ใบเสร็จรับเงินจากผู้ขาย   ใบกำกับสินค้าหรือ

ใบส่งของจากผู้ขาย  เป็นต้น


	 ข้อสังเกต  :  การลงบัญชีใด ๆ โดยไม่มีเอกสารประกอบการลงบัญชี 

ไม่สามารถกระทำได้





สมุดบันทึกรายการขั้นต้น


	 สมุดบันทึกรายการขั้นต้น   คือ   สมุดบันทึกรายการที่เกิดขึ้นจาก

เอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชีโดยเรียงลำดับก่อนหลังแล้วบันทึก

รายการบัญชีตามหลักบัญชีคู่ ผ่านรายการไปยังสมุดบัญชีแยกประเภท


	 สมดุบนัทกึรายการขัน้ตน้ทีใ่ชใ้นสหกรณป์ระเภทสหกรณก์ารเกษตร  ไดแ้ก่


	 1. สมุดเงินสด ใช้สำหรับบันทึกรายการรับ-จ่ายเงินสด


	 2. สมุดซื้อสินค้า ใช้สำหรับบันทึกรายการซื้อสินค้าและซื้อผลิตผล

เป็นเงินเชื่อและเงินสด


	 3. สมุดขายสินค้า ใช้สำหรับบันทึกรายการขายสินค้าและขาย

ผลิตผลเป็นเงินเชื่อและเงินสด
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	 4. สมุดรายได้ค่าบริการ ใช้สำหรับบันทึกรายได้ค่าบริการเป็นเงินเชื่อ 

และเงินสด


	 5. สมุดรายวันทั่วไป ใช้บันทึกรายการที่ไม่อาจบันทึกในสมุดบันทึก

รายการขั้นต้นเล่มอื่นได้   การแก้ไขข้อผิดพลาดทางบัญชี การปรับปรุงบัญชี 

เช่น รายการบันทึกดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ค่าธรรมเนียมธนาคารที่โอนหัก

จากบัญชีเงินฝากธนาคารโดยตรง





สมุดบัญชีแยกประเภท


	 สมุดบัญชีแยกประเภท คือ สมุดบัญชีที่รวบรวมบัญชีประเภทต่าง ๆ 

ไว้เป็นหมวดหมู่โดยการผ่านรายการจากสมุดบันทึกรายการขั้นต้น





บัญชีย่อยและทะเบียนต่าง ๆ


	 จัดทำขึ้นโดยการบันทึกรายการแยกย่อยแต่ละรายจากเอกสารประกอบ 

การลงบัญชี   เพื่อทราบรายละเอียดประกอบบัญชีแยกประเภทอันจะเป็น

ประโยชน์ในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ ได้แก่


	 1. บัญชีย่อยลูกหนี้เงินกู้ระยะสั้น/ระยะปานกลาง/ระยะยาว


	 2. บัญชีย่อยลูกหนี้ค่าบริการ


	 3. บัญชีย่อยลูกหนี้การค้า


	 4. บัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินฝากออมทรัพย์/ประจำ/สัจจะ


	 5. ทะเบียนคุมสินค้า


	 6. ทะเบียนคุมน้ำยาง-ยางแผ่นผึ่งแห้ง-รมควัน


	 7. ทะเบียนคุมยางแผ่นผึ่งแห้ง/รมควัน-แผนกผลิต


	 8. ทะเบียนคุมสินทรัพย์ถาวร


	 9. ทะเบียนสมาชิกและการถือหุ้น


ฯลฯ
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งบทดลอง


	 คือ รายงานทางการเงินที่จัดทำขึ้นเพื่อพิสูจน์ว่าการจัดทำบัญชีของ

สหกรณ์ถูกต้อง หรือไม่เพียงใด


	 งบทดลองที่ฝ่ายจัดการนำเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ  

เพื่อทราบเป็นประจำทุกเดือนซึ่งเป็นประโยชน์ในการบริหารงานของ
 

คณะกรรมการฯ   คือ   งบทดลอง   6   ช่อง     ซึ่งแสดงยอดยกมาต้นเดือน 

รายการระหว่างเดือน และยอดคงเหลือสิ้นเดือน หรือ งบทดลอง   8   ช่อง  

ซึ่งจะแสดงยอดสะสมตั้งแต่ต้นปีเพิ่มเติมจากงบทดลอง  6  ช่อง





งบการเงิน


	 หมายถึง   รายงานทางบัญชีที่แสดงผลการดำเนินงานของสหกรณ์

สำหรับช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง และเพื่อแสดงฐานะการเงินของสหกรณ์  

ณ วันใดวันหนึ่ง ซึ่งมีรูปแบบเป็นไปตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์กำหนด


	 งบการเงินประกอบด้วย


	 1.	 งบดุล


	 2.	 งบกำไรขาดทุน


	 3.	 งบต้นทุนขาย/บริการ


	 4.	 งบต้นทุนการผลิต


	 งบดุล


	 คือ   รายงานทางการเงินที่แสดงถึงฐานะการเงินของสหกรณ์ว่า 
 

ณ  วันใดวันหนึ่งสหกรณ์มีสินทรัพย์อะไรบ้าง รวมเป็นมูลค่าเท่าใด  มีหนี้สิน

อะไรบ้าง  เป็นมูลค่าเท่าใด  และมีทุนของตนเองเท่าใด


	 งบกำไรขาดทุน  


	 คือ รายงานทางการเงินที่แสดงถึงผลการดำเนินงานของสหกรณ์
 

ในรอบระยะเวลาบัญชีหนึ่ง โดยการนำรายได้เปรียบเทียบกับค่าใช้จ่าย 
 

ถ้ารายได้มากกว่าค่าใช้จ่ายจะปรากฏผลเป็นกำไรสุทธิ  แต่ถ้าค่าใช้จ่ายสูงกว่า

รายได้จะปรากฏเป็นผลขาดทุน
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	 งบต้นทุนขาย/บริการ  


	 คือ รายงานทางการเงินที่แสดงถึงต้นทุนของแต่ละธุรกิจโดยละเอียด


	 งบต้นทุนการผลิต  


	 คือ รายงานทางการเงินที่แสดงถึงต้นทุนการผลิต  งบต้นทุนการผลิต

นี้จัดทำเฉพาะสหกรณ์ที่มีการผลิตสินค้า/แปรรูป 
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ตัวอย่างการวิเคราะห์งบทดลองเพื่อการบริหารจัดการ

และการควบคุมภายในของสหกรณ์





1. สหกรณ์การเกษตร


	 การวิเคราะห์งบทดลองเพื่อการบริหารจัดการและการควบคุมภายใน 

ของสหกรณ์การเกษตร มีขั้นตอนการดำเนินการดังนี้


	 1.1. เปรียบเทียบผลรวมด้านเดบิต – เครดิต ในแต่ละช่องซึ่งต้องมี

ผลรวมที่เท่ากันเพื่อพิสูจน์ความถูกต้องในเบื้องต้นก่อนนำรายการบัญชีต่าง ๆ 

มาใช้ในการอ่าน/วิเคราะห์


	 1.2. ตรวจดูการจัดเรียงรายการในงบทดลองว่ามีการแบ่งหมวดหมู่

บัญชีชัดเจนหรือไม่เพื่อป้องกันการสับสนของการวิเคราะห์ข้อมูลที่มีความ

เกี่ยวเนื่องกัน หมวดบัญชีที่แสดงในงบทดลอง   ประกอบด้วย 5 หมวดบัญชี 

คือ  สินทรัพย์  หนี้สิน  ทุน  รายได้  และค่าใช้จ่าย 


	 1.3. ตรวจดูรายการบัญชีในเบื้องต้นว่ามีรายการบัญชีรายการใดที่
 

นำมาแสดงไม่ตรงหมวดหมู่หรือไม่เรียงหมวดหมู่   ซึ่งอาจทำให้การอ่าน/

วิเคราะห์รายการบัญชีไม่ครบถ้วนได้


	 1.4. ตรวจดูรายการบัญชีในเบื้องต้นว่า มีรายการบัญชีใดลงรายการ

ในด้านเดบิตและเครดิตผิดพลาด ซึ่งอาจเกิดจากการโอนบัญชี หรือปรับปรุง

บัญชี


	 1.5. เริ่มอ่าน/วิเคราะห์รายการบัญชีในงบทดลอง   เพื่อพิจารณา

ความสัมพันธ์ในการบริหารจัดการ/การควบคุมภายใน โดยดูรายการในด้าน

เดบิต และด้านเครดิต ว่ามีรายการอะไรเกิดขึ้นในแต่ละด้าน
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แนวทางการวิเคราะห์รายการบัญชี

ของสหกรณ์การเกษตร




ชื่อบัญชี
 แนวทางการวิเคราะห์


1. เงนิสด





























	1. 		 มีการกำหนดระเบียบว่าด้วยการรับจ่ายและเก็บรักษา

เงิน หรือไม่


	2. 		 ดูการเก็บรักษาเงินสดเป็นไปตามระเบียบหรือไม่


3. 		 รายการในด้านเดบิต และด้านเครดิต มีเหตุการณ์อะไร

เกิดขึ้น


4. 		 เปรียบเทียบกับเงินสดคงเหลือตามบัญชีเพื่อให้ทราบว่า

เงินสดคงเหลือถูกต้อง และตรวจนับเงินสด


5. 		 จำนวนเงินสดคงเหลือในมือเก็บรักษาเกินกว่าระเบียบ

กำหนดหรือไม่


6. 		 จำนวนเงินสดคงเหลือในมือเก็บรักษาไว้เกินความจำเป็น

หรือไม่


7. 		 เอกสารรายรับ – รายจ่าย ในรายงานการประชุมตรงกับ

งบทดลองหรือไม่


8. 		 หากมีเงินสดเก็บไว้ในมือมาก เพราะเหตุใด ตรวจดู

ความเคลื่อนไหวของวันต่อไปว่ามีการจ่ายหรือนำไปฝาก

ธนาคารหรือไม่


9. 		 มีเงินสดในมือเกินกว่าระเบียบกำหนดเพิ่มขึ้นทุกวันหรือ

บ่อยครั้งหรือไม่


10. 	ควรตรวจนับเงินสด หากมีเงินสดในมือมากผิดปกติ


11. 	ควรแนะนำให้นำเงินสดในมือฝากธนาคารและอย่าเก็บ

ไว้เป็นจำนวนมากเกินความจำเป็นเพื่อความปลอดภัย

และเกิดดอกเบี้ยจากเงินฝาก
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ชื่อบัญชี
 แนวทางการวิเคราะห์


2. เงนิฝากธนาคาร




1. 	การฝาก - ถอนเงินฝากธนาคารเป็นไปตามระเบียบหรือไม
่

2. 	การจ่ายเช็คมีการลงลายมือชื่อผู้สั่งจ่ายไว้ล่วงหน้าหรือไม่


3. 	เปรียบเทียบสมุดคู่บัญชีเงินฝากธนาคาร ใบแจ้งยอด
 

เงินฝากธนาคาร กรณี มีผลแตกต่างสหกรณ์มีการจัดทำ

งบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารหรือไม่


4. 	เงินฝากธนาคารเป็นประเภทออมทรัพย์ หรือฝากประจำ 

หรือประเภทกระแสรายวัน ควรนำ Statement 
 

มาเปรียบเทียบด้วย


5. 	นำ Statement ดังกล่าวตรวจสอบกับธนาคารโดยตรง
 

อีกครั้ง เพื่อป้องกันการแก้ไข Statement ในบางแผ่น


6. 	จำนวนเงินฝากแต่ละประเภทมีมากน้อยเพียงใด


7. 	ที่มาของเงินฝาก มาจากทุนเรือนหุ้น หรือมาจากเงินฝาก

ของสมาชิก


8. 	ผลตอบแทนที่ได้รับจากธนาคารกับที่ต้องจ่ายเจ้าหนี้
 

เงินฝากหรือแหล่งเงินอื่น คุ้มกันหรือไม่


9. 	ถ้าผลตอบแทนที่ได้รับจากธนาคารไม่คุ้มกับที่ต้องจ่าย
 

ให้กับเจ้าหนี้ ควรพิจารณานโยบายอื่นที่จะนำเงินดังกล่าว

ไปบริหารจัดการให้คุ้มกัน
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ชื่อบัญชี
 แนวทางการวิเคราะห์


3. เงนิฝากใน

สหกรณอ์ืน่




	 1. 	 ปฏิบัติตามระเบียบหรือมติที่ประชุม และของ
 

นายทะเบียนสหกรณ์หรือไม่


	 2. 	 มีการฝากเงินกับสหกรณ์อื่นหลายสหกรณ์หรือไม่ 

จำนวนเงินมากน้อยเพียงใด


	 3. 	 สหกรณ์ที่รับฝากเงินมีผลการดำเนินงานที่เสี่ยงต่อการ
 

ได้รับเงินคืนหรือไม่


	 4. 	 เปรียบเทียบสมุดบัญชีเงินฝาก ใบแจ้งยอดเงินฝากของ

สหกรณ์ กรณีมีผลแตกต่าง สหกรณ์มีการจัดทำงบ

พิสูจน์ยอดเงินฝากหรือไม่


	 5. 	 กรณีมีการฝากเงินในหลายสหกรณ์ เป็นเงินฝาก

ประเภทออมทรัพย์หรือฝากประจำ


	 6. 	 จำนวนเงินฝากแต่ละประเภทมีมากน้อยเพียงใด


	 7. 	 ถ้าสหกรณ์มีเงินฝากประจำทั้งในธนาคารหรือสหกรณ์อื่น 

เป็นเงินจำนวนมาก แสดงถึงสภาพคล่องที่สหกรณ์มี

จำนวนมาก


	 8. 	 สหกรณ์ได้นำข้อมูลอัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารหรือ

เงนิฝากสหกรณอ์ืน่ เสนอทีป่ระชมุคณะกรรมการดำเนนิการ 

พิจารณาหรือไม
่

	 9. 	 หากเงินล้นระบบ ควรแนะนำให้ทบทวนนโยบาย
 

ลดดอกเบี้ยเพื่อให้เงินไหลออก


	10. 	 การบริหารเงินทุนส่วนเกินของสหกรณ์ ควรพิจารณาถึง

ผลตอบแทนของการฝากเงินกับสถาบันการเงินหรือ

สหกรณ์ต่าง ๆ  ด้วย
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4.เงนิกูย้มื/ตัว๋สญัญา
ใชเ้งนิ / ตัว๋แลกเงนิ




1. 	ต้องมีรายละเอียดระยะเวลา ค่าตอบแทน หรืออื่น ๆ 
 

ที่เป็นผลประโยชน์ของสหกรณ์


2. เงินกู้ยืมต่างๆ เป็นหนี้เกินกว่าที่นายทะเบียนสหกรณ์

กำหนดหรือไม่


3. 	ตั๋วสัญญาใช้เงินธนาคารเป็นระยะเวลาสั้นหรือระยะยาว 

ใช้เงินกู้เร็วและกู้ใหม่ให้ดูรายละเอียดเชิงรุกว่าเงื่อนไข

เป็นอย่างไร


4. 	ปฏิบัติตามคำแนะนำของนายทะเบียนสหกรณ์ในเรื่องของ

การซื้อตั๋วแลกเงินในสถาบันการเงินหรือไม่
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5. ลูกหนี้เงินกู้ระยะ
สัน้ /ระยะปานกลาง


	1. มีการกำหนดระเบียบเกี่ยวกับเงินกู้ระยะสั้นและปานกลาง

ขึ้นเพื่อถือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน


	2. การจ่ายเงินกู้เป็นไปตามระเบียบหรือไม่


3. 	ช่องรายการระหว่างเดือนด้านเดบิต (จ่ายเงินกู้) ควรนำมา

เปรี ยบ เที ยบกั บการอนุ มั ติ เ งิ นกู้ ต ามมติ ที่ ป ระชุ ม
 

คณะอนุกรรมการเงินกู้/คณะกรรมการดำเนินการ


4. 	การจ่ายเงินกู้และการรับชำระหนี้ เงินกู้สอดคล้องกับ

รายงานการประชุมคณะกรรมการฯ หรือไม่


5. 	การชำระหนี้เงินกู้มีการเคลื่อนไหวมากน้อยเพียงใด ควร

เปรียบเทียบกับแผนงานที่ตั้งไว้และเปรียบเทียบกับปีก่อน

เพื่อดูความแตกต่างกันของแต่ละปี


6. 	ถ้ายอดการชำระหนี้น้อย ควรมีการวางแผนการเร่งรัด
 

หนี้สินสมาชิก


7. 	ลูกหนี้เงินกู้ระยะปานกลาง ควรจะน้อยกว่าลูกหนี้เงินกู้

ระยะสั้น


8. 	เงนิทนุทีใ่หส้มาชกิกู ้ ควรพจิารณาเรือ่งระยะเวลาการชำระหนี ้

เจ้าหนี้ให้สอดคล้องกับการชำระหนี้ของสมาชิก ไม่ควรนำ

เงินทุนที่มีระยะเวลาสั้นมาจ่ายเป็นเงินกู้ระยะปานกลาง

หรือระยะยาว ควรให้เหมาะสมกับแหล่งที่มาของเงินทุน


9. 	ควรมกีารสอบทานหนีส้นิของสมาชกิทกุครัง้ทีม่กีารจา่ยเงนิกู้ 

หรืออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง


	10.	ให้พิจารณาแนวโน้มกลุ่มลูกหนี้ดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะ

เพิ่มขึ้นหรือลดลง   จากนั้นจึงพิจารณาถึงสาเหตุของการ

เพิ่มขึ้นของลูกหนี้ที่ไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามกำหนด 
 

เกิดจากนโยบายการบริหารสินเชื่อของสหกรณ์หรือไม่ 

เช่น การขยายวงเงินกู้ยืมสูงขึ้น   วัตถุประสงค์การกู้ยืม
 

ไม่สอดคล้องกับระยะเวลาการชำระคืน การแปลงหนี้  

ประเด็นการพิจารณาอนุมัติเงินกู้จะต้องพิจารณาถึงความ

สามารถในการชำระหนี้เป็นสำคัญ
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11. ดูแผ่นลูกหนี้รายตัวเพื่อวิเคราะห์การเคลื่อนไหวของ
 

ลูกหนี้


6. ลกูหนีก้ารคา้




	 1.	 มีการกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการจำหน่ายสินค้าเป็น
 

เงินเชื่อหรือไม่


	 2.	 วงเงินซื้อเชื่อเป็นไปตามระเบียบและมีหลักประกันหรือไม่


	 3. 	ลูกหนี้ค้างนาน มีการวิเคราะห์ระยะเวลาของหนี้และ

ติดตามหนี้หรือไม่


	 4. 	ยอดลูกหนี้เพิ่มขึ้นหรือลดลงมากน้อยเพียงใด


	 5. 	ลูกหนี้ที่เพิ่มขึ้นสอดคล้องกับยอดขายหรือไม่


	 6. 	ลูกหนี้ที่เพิ่มขึ้นเป็นของสมาชิกหรือของบุคคลภายนอก


	 7. 	ลูกหนี้ที่เพิ่มขึ้นเป็นคนเดิมหรือรายใหม่ หากเป็นคนเดิม

หนี้เดิมลดลงบ้างหรือไม่


	 8. 	ตรวจสอบลูกหนี้กับทะเบียนคุมลูกหนี้การค้าว่าตรงกัน

หรือไม่ และดูว่าลูกหนี้การค้าเป็นสมาชิกสหกรณ์หรือไม่


	 9. 	หากลูกหนี้เดิมไม่เคลื่อนไหว หรือเคลื่อนไหวน้อยและมี

การให้เพิ่มขึ้น ควรแนะนำให้ชำระหนี้เก่าให้หมดก่อนถึง

ให้หนี้ใหม่เพิ่ม


	10. ไม่ควรให้ยอดการเป็นหนี้แต่ละรายสูงมาก เพราะจะเกิด

ความเสี่ยงต่อการเก็บหนี้ไม่ได้


	11. นำข้อมูลการเป็นหนี้ลูกหนี้การค้าที่มีจำนวนสูงหรือยอด

ไม่เคลื่อนไหวเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ 

เพื่อพิจารณา
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7 . ลู ก ห นี้ เ งิ น ยื ม
ทดรอง


1. มีการปฏิบัติตามระเบียบหรือมติที่ประชุมคณะกรรมการ
 

ดำเนินการหรือไม่


2. ลูกหนี้คงเหลือที่ปรากฏในบัญชีมีระยะเวลาการยืมเกินกว่า 

30 วัน เงื่อนไขการจ่ายคืนกำหนดไว้อย่างไร


3. เงินยืมทดรองมีจำนวนมากน้อยเพียงใด เกินความจำเป็น

หรือไม่


4. หากมีการยืมเงินทดรองเพื่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
 

ควรกำหนดระยะเวลาแค่การดำเนินกิจกรรมนั้น ๆ เมื่อ

ครบกำหนดควรส่งคืนเงินยืมทดรองนั้น


5.	 ให้ตรวจสอบว่าได้นำเงินยืมทดรองไปใช้ในกิจกรรมนั้น

หรือไม่ เป็นเงินจำนวนเท่าไร มียอดตรงกันหรือไม่


6. เงินยืมทดรองดำเนินคดี ต้องให้สอดคล้องกับลูกหนี้

ระหว่างดำเนินคดี
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8. ลูกหนี้เงินสดขาด
บญัชี




1. จัดทำหนังสือรับรองจำนวนเงินสด พร้อมทั้งจัดทำ
 

หลักประกันการใช้คืนให้มีมูลค่าไม่น้อยกว่าจำนวนเงินสด

ขาดบัญชี


2. หากสหกรณ์จะดำเนินคดีอาญาฐานยักยอกเงิน หรือฉ้อโกง

ต้องแจ้งความร้องทุกข์ภายในระยะเวลา 3 เดือน นับแต่

วันที่รู้ เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระทำความผิด โดย
 

คณะกรรมการฯ ต้องรู้และควรบันทึกไว้ในรายงานการ

ประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อเป็นหลักฐานด้วย


3. กรณีลูกหนี้เงินสดขาดบัญชีได้นำเงินมาชดใช้คืนบางส่วน 

สหกรณ์สามารถรับไว้ได้ ไม่ถือว่าเป็นการรับสภาพหนี้ 
 

ยังสามารถดำเนินคดีอาญาได้


4. ติดตามการรับชำระหนี้ของลูกหนี้เงินสดขาดบัญชีอย่าง

สม่ำเสมอ


9. ลูกหนี้สินค้าขาด
บญัชี


1. 	มีผู้รับผิดชอบและมีเงื่อนไขการชำระหนี้หรือไม่


2. 	ระหว่างเดือนมีการเคลื่อนไหวหรือไม่ เป็นไปตามเงื่อนไข

หรือไม่


10.	ลู ก ห นี้ ต า ม
 
คำพพิากษา


1. ควรกำหนดวาระการติดตามลูกหนี้ดังกล่าวในการประชุม

คณะกรรมการดำเนินการ


2. ควรมีการติดตามลูกหนี้ตามอย่างจริงจังและต่อเนื่อง


11 ลูกหนี้ระหว่าง
ดำเนนิคดี


1. ต้องพิจารณาร่วมกับบัญชีเงินทดรองจ่ายดำเนินคดี


2. ต้องจัดทำทะเบียนคุมลูกหนี้ระหว่างดำเนินคดี


12. ลกูหนีเ้งนิกู้

พนกังาน


1. มีระเบียบหรือไม่


2. ระหว่างเดือนมีการรับชำระหนี้หรือไม่


3.	 ถ้าไม่มีการชำระหนี้ เป็นเพราะเหตุใด ทั้งที่สามารถ
 

หักเงินเดือน ณ ที่จ่ายมาชำระได้


4.  มีดอกเบี้ยรับเงินกู้พนักงานหรือไม่ ถ้าไม่มีเพราะเหตุใด
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13. ลกูหนีอ้ืน่ ๆ
 1. ดูเงื่อนไขการชำระคืน


2. การชำระหนี้เป็นไปตามเงื่อนไขหรือไม่


3. มีการติดตามการชำระหนี้หรือไม่


14. ลูกหนี้โครงการ
ตา่ง ๆ


1. ให้ดูเงื่อนไขของโครงการ กำหนดการชำระคืนเป็นอย่างไร


2. มีการเคลื่อนไหวระหว่างเดือนหรือไม่


3. การชำระหนี้เป็นไปตามเงื่อนไขหรือไม่


15. ลูกหนี้ขายผ่อน
ชำระ/ตามสัญญา
เชา่ซือ้


1. ระหว่างเดือนมียอดชำระหรือไม่


2. ยอดชำระคืนครบตามจำนวนหรือไม่


3. หากไม่ครบตามจำนวนได้ดำเนินการอย่างไร


16. ค่าเผื่อหนี้สงสัย
จะสญูลกูหนีต้า่ง ๆ




1.	การมีหนี้สูญมากหรือน้อย แสดงให้เห็นถึงการบริหาร
 

สินเชื่อเหมาะสมหรือไม่ จุดเสี่ยงของหนี้สูญมีหรือไม่ การ

บริหารลูกหนี้มีปัญหาเกิดจากอะไร เช่น การอนุมัติเงินกู้ 

วัตถุประสงค์การกู้เงิน การติดตามเร่งรัดหนี้สิน


2. 	ตามปกติแล้วค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจะต้องไม่เกินกว่าบัญชี

ที่ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ


3. 	มีแผนการติดตามหนี้และมีผู้รับผิดชอบการติดตามหนี้
 

หรือไม่ เพราะถ้าค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญมาก จะทำให้มี
 

ค่าใช้จ่ายสูง


4. 	แนะนำให้สหกรณ์ระมัดระวังในการจ่ายเงินกู้


17. ดอกเบีย้เงนิใหกู้้
ร ะยะสั้ นค้ า ง รั บ / 
ระยะปานกลางคา้งรบั




1. 	มียอดมากหรือน้อย


2. 	มีการเคลื่อนไหวระหว่างเดือนหรือไม่


3. 	มีการเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการหรือไม่


4.	ยอดชำระระหว่างเดือนสอดคล้องกับรายรับหรือไม่
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18. ค่าปรับเงินให้กู้
ร ะยะสั้ นค้ า ง รั บ /
ระยะปานกลางคา้งรบั


1. 	การมีค่าปรับมากหรือน้อย แสดงให้เห็นถึงการบริหาร
 

สินเชื่อและการรับชำระหนี้มีประสิทธิภาพมากหรือน้อย 
 

ถ้ามีค่าปรับมากแสดงว่า การชำระหนี้ไม่เป็นไปตามกำหนด

สัญญา


2. 	มียอดค่าปรับมากหรือน้อย


3.  มีการเคลื่อนไหวมากหรือน้อย


4.	 ยอดชำระระหว่างเดือนสอดคล้องกับรายรับหรือไม่


19. ค่าเผื่อหนี้สงสัย
จะสูญดอกเบี้ยค้าง
รบั/คา่ปรบัคา้งรบั


1. 	การมีหนี้สูญมากหรือน้อย แสดงให้เห็นถึงการบริหารรายได้ 

เหมาะสมหรือไม่จุดเสี่ยงของหนี้สูญมีหรือไม่ การติดตาม 

เร่งรัดหนี้สินเป็นอย่างไร สมาชิกประสบปัญหาอะไร


2. 	มีแนวทางในการเร่งรัดดอกเบี้ยค้างหรือไม่


3. 	ตามปกติแล้วค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจะต้องไม่เกินกว่าบัญชี 

ที่ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ


20.อปุกรณ/์ครภุณัฑ์
สำนกังาน




1. 	ระหว่างเดือนมีการซื้อวัสดุอุปกรณ์/ครุภัณฑ์หรือไม่ หากมี

การจัดซื้อสินทรัพย์ดูการจัดซื้อเป็นไปตามระเบียบและ
 

อยู่ภายในงบประมาณที่ตั้งไว้หรือไม่


2. 	มีการจำหน่ายทรัพย์สินหรือไม่ อาจดูจากหากมีสินทรัพย์

เหลือ 1 บาท   อาจมีการจำหน่ายทรัพย์สิน จึงควรตรวจดู

ขั้นตอนการจำหน่ายสินทรัพย์เป็นไปตามระเบียบหรือไม่  

และสามารถตั้งสมมติฐานต่อได้ว่าน่าจะเป็นสินทรัพย์

รายการใหญ่และอยู่ในสภาพดี


3. 	มีการบันทึกในทะเบียนคุมครุภัณฑ์หรือไม่
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21.ที่ดินเพื่อรอการ
ใชป้ระโยชน ์/รอการ
จำหนา่ย


1. สหกรณ์มีการวางแผนขยายกิจการโดยจัดซื้อที่ดินเพื่อรองรับ

ธุรกิจที่จะเกิดขึ้น หรือได้มาโดยวิธีการอื่น ทั้งนี้ ได้นำเสนอ 

ต่อที่ประชุมคณะกรรมการหรือไม่


2. มีมูลค่ามากน้อยเพียงใด


3. การได้มาของที่ดินมาอย่างไร หากเป็นการชำระหนี้ 
 

มีแผนการจำหน่ายอย่างไร เพราะหากจำหน่ายช้า เงินจะ

ไปอยู่ในที่ดิน ไม่เกิดประโยชน์


22. ดอกเบี้ยชดเชย
จากรฐับาลคา้งรบั


1.	ได้รับเงินชดเชยจากรัฐบาลหรือยัง


2.	ได้รับชำระคืนแล้วสหกรณ์บันทึกเป็นดอกเบี้ยรับชดเชย

จากรัฐบาลหรือตัดดอกเบี้ยค้างรับ


23. ภาษมีลูคา่เพิม่
 1.	ทุกเดือนสหกรณ์ต้องปิดภาษีซื้อ ภาษีขาย ส่วนต่างที่เกิดขึ้น

จะถูกบันทึกไว้ในบัญชีภาษีมูลค่าเพิ่ม


2.	ถ้าอยู่ทางด้านเดบิตสหกรณ์จะได้คืนภาษี   ถ้าอยู่ด้าน

เครดิตสหกรณ์จะต้องนำส่งภาษีให้สรรพากร


3.	เมื่อสหกรณ์ได้นำส่งสรรพากรแล้ว บัญชีภาษีมูลค่าเพิ่ม
 

จะถูกปิดไป


4.	หากภาษีซื้อมากกว่าภาษีขาย ต้องดูว่าสหกรณ์นำไปหักภาษี

ขายในเดือนถัดไปหรือไม่


24. สนิคา้คงเหลอื
 1. ขอดูรายงานผลการปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว มีข้อสังเกตจาก

การปฏิบัติงานหรือไม่


2. ที่ประชุมคณะกรรมการได้มอบหมายกรรมการสุ่มตรวจ 
 

สินค้าคงเหลือหรือไม่


3. ควรมีการสุ่มตรวจสินค้าคงเหลือทุกเดือน


4. ตรวจดูสภาพสินค้าคงเหลือว่าอยู่ในสภาพปกติหรือไม่
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 5. หากพบว่าสินค้าเสื่อมชำรุดหรือใกล้หมดอายุ ควรเสนอ

คณะกรรมการดำเนินการเพื่อพิจารณาหาวิธีการจำหน่าย

สนิคา้ใหห้มดโดยเร็ว เช่น ลดราคาสนิคา้ลง หรอืลดใหต้ำ่กว่า 

ราคาทุน ตามความเหมาะสมเพื่อกระจายสินค้าออก โดย

ปฏิบัติตามระเบียบที่กำหนดไว้


25. เจา้หนีเ้งนิกู้




1. ดูเงื่อนไขการกู้เงิน และดูว่าเกินวงเงินที่นายทะเบียน

สหกรณ์อนุมัติหรือไม่


2. อตัราดอกเบีย้มากนอ้ยเพยีงใดนำมาเทยีบกบัอตัราดอกเบีย้ 

เงินกู้ของสหกรณ์


26.	 เจ้าหนี้การค้า/
เ จ้ าหนี้ ค่ า น้ ำมั น /
 
เจา้หนีอ้ืน่ ๆ


1.  ดูหลักฐานการเป็นหนี้มีหรือไม่


2. 	มีทะเบียนคุมเจ้าหนี้หรือไม่


3. 	มีการตรวจทานหนี้สินหรือไม่


27.	 เงินรับฝากออม
ทรัพย์ /ออมทรัพย์
พิ เศษ/สั จจะออม
ทรพัย์


1. 	มีการปฏิบัติตามระเบียบหรือไม่


2. ระเบียบได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์
 

หรือไม่


3. สหกรณ์มีการรับฝากสมุดคู่บัญชีเงินฝากจากสมาชิกหรือไม่


4. มีการมอบหมายกรรมการสุ่มตรวจบัญชีเงินฝากหรือไม่


5. มีการติดตามผลการปฏิบัติงานและมีข้อสังเกตหรือไม่


28.	เงินฝากประกัน
การทำงาน


1.	 จัดทำสัญญาจัดจ้างเจ้าหน้าที่ครบถ้วนและสอดคล้องกับ

ตำแหน่งงานปัจจุบันหรือไม่


2. หลักประกันความเสียหายในการทำงานเป็นไปตาม

ระเบียบที่สหกรณ์กำหนด


3. 	มีการตรวจสอบหลักประกันการทำงานทุกปีหรือไม่


29.	เงนิสะสม

เจา้หนา้ที่




สหกรณ์แก้ไขระเบียบเกี่ยวกับเงินสะสมเจ้าหน้าที่เพื่อเป็น

หลักประกันความเสียหายในการทำงานหรือไม่
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30. เงนิรอตรวจสอบ




1. เกิดขึ้นได้อย่างไร


2. เกิดบ่อยหรือไม่


3. ควรให้สหกรณ์รีบแก้ไขโดยเร็ว


31. เงนิรอจา่ยคนื
 1. 	สหกรณ์มีเงินรอจ่ายคืนต้นปีหรือไม่


2. 	ในระหว่างเดือนมีการเพิ่มลดเงินรอจ่ายคืนหรือไม่


3. 	การที่สหกรณ์มีเงินรอจ่ายคืนจำนวนมากเป็นรายการที่
 

ไม่ปกติ


4. 	จึงควรสอบทานสาเหตุของเงินรอจ่ายคืนว่าเกิดจาก
 

สาเหตุใด


32. เงนิปนัผลและ

เงนิเฉลีย่คนืคา้งจา่ย

(ปกีอ่นๆ)


1. 	สหกรณ์มีรายละเอียดรายตัวตรงกับบัญชีคุมหรือไม่


2. 	ระยะเวลาค้างจ่ายเกินกว่า 10 ปี หรือไม่ ถ้าเกินให้ขอ
 

มติที่ประชุมใหญ่โอนเข้าเงินสำรอง


3. 	การจ่ายเงินดังกล่าวจ่ายด้วยวิธีใด   สมาชิกมารับโดยตรง/

จ่ายผ่านประธานกลุ่ม/จ่ายในที่ประชุมใหญ่   เพื่อพิจารณา

ถึงความเหมาะสมของวิธีการจ่าย


33. รายไดร้บั

ลว่งหนา้


1. ต้องดูว่ารายได้ดังกล่าวมีเงื่อนไขการรับรู้รายได้อย่างไร


2. นำมาปรับปรุงรายรับล่วงหน้าเพื่อรับรู้รายได้


34.เงนิกองทนุ

สงเคราะหเ์จา้หนา้ที่


1	 มีรายการเคลื่อนไหวเป็นประจำทุกเดือนหรือไม่


2. 	กองทุนดังกล่าวมีที่มาอย่างไร   และเงื่อนไขการจ่ายเงิน

กองทุนเป็นอย่างไร


3. 	มีระเบียบหรือไม่


4. 	มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบัญชีลูกหนี้เงินยืมเจ้าหน้าที่
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35. ทนุเรอืนหุน้
 1. 	มีการรับค่าหุ้นเพิ่มหรือไม่


2. 	ค่าหุ้นเกิดจากการให้เงินกู้ / สมาชิกเข้าใหม่


3. 	สอดคล้องกับการให้เงินกู้/สมาชิกเข้าใหม่หรือไม่


4. 	มียอดถอนคืนหรือไม่ ถ้ามีให้ตรวจสอบกับรายงานการ

ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ วาระสมาชิกลาออก 

สอดคล้องกันหรือไม่


36. ทนุตา่งๆ
 1. 	 มีการจ่ายทุนแต่ละประเภทหรือไม่


2. 	 ถ้ามีการจ่ายเงินทุนเป็นไปตามระเบียบหรือมติที่ประชุม

กรรมการหรือไม่


37.	 ดอกเบีย้รบั

เงนิใหกู้ร้ะยะสัน้/

ระยะปานกลาง


1.	 ระหว่างเดือนการเคลื่อนไหวมากหรือน้อย


2.	 ในระยะเวลาผลผลิตออก/ปิดบัญชี มีการชำระมากน้อย

เพียงใด


3. 	ถ้ามีจำนวนน้อยมีการวางแผนเร่งรัดหนี้หรือไม่ อย่างไร


38. คา่ปรบัเงนิกู้

ระยะสัน้/ระยะ

ปานกลาง


เช่นเดียวกับ ดอกเบี้ยรับจากเงินให้กู้


39.ขายปุย๋ /เคมี

การเกษตร/ขา้วสาร/
สนิคา้อืน่ ๆ


1. 	การขายสินค้าเป็นเงินเชื่อหรือเงินสด หากขายเป็นเงินเชื่อ 

สัมพันธ์กับยอดลูกหนี้หรือไม่


2.	 มีการจัดทำรายละเอียดการจำหน่ายสินค้าเป็นรายกลุ่ม

เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ติดตามยอดขายและความต้องการ

สินค้าของสมาชิกหรือไม่


3. 	สหกรณ์มีการรายงานผลการดำเนินธุรกิจหรือไม่
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40. ซือ้ปุย๋/เคมี

การเกษตร/ขา้วสาร/
สนิคา้อืน่ ๆ


1. มีแผนการจัดซื้อสินค้าแต่ละประเภทหรือไม่


2. 	ยอดซื้อสัมพันธ์กับยอดขายหรือไม่


3. หากมีการซื้อสินค้าแต่ละชนิด ได้ตรวจนับสินค้าคงเหลือ

หรือไม่


4. 	ระหว่างเดือนมีการซื้อสินค้ามากน้อยเพียงใด โดยดูความ

สัมพันธ์ระหว่างยอดขายกับยอดซื้อในสินค้าแต่ละชนิด 

หากมีสินค้าคงเหลือมาก สหกรณ์ซื้อเพิ่มเพราะเหตุใด


41.รายไดท้ีเ่กีย่วขอ้ง
กบัทกุธรุกจิ


1. ยอดรวมขายสินค้าทุกประเภท


2. ยอดรวมรายได้ทุกธุรกิจของสหกรณ์


3. ยอดรวมรายได้อื่นๆ


42. ตน้ทนุ/คา่ใชจ้า่ย   
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัทกุธรุกจิ


1. มีการควบคุมรายจ่ายจริงเปรียบเทียบกับงบประมาณ
 

รายจ่ายประจำปี เพื่อใช้ควบคุมรายจ่ายให้อยู่ภายในวงเงิน

งบประมาณที่กำหนด


2.	 ดูต้นทุนต่างๆ /วัตถุดิบ / ซื้อสินค้า / ค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น 

ค่าน้ำประปา /เงินเดือนค่าจ้าง /ค่าเบี้ยพาหนะ / ค่าน้ำมัน 

เชื้อเพลิง ฯ


3.	 มีการรายงานผลการดำเนินธุรกิจ และจัดทำรายละเอียด

ต้นทุน ค่าใช้จ่าย เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ผลการดำเนิน

ธุรกิจหรือไม่
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43. หนีส้ญูลกูหนีต้า่งๆ
 1. การตัดหนี้สูญลูกหนี้ต่าง ๆ ซึ่งต้องดูว่าการตัดหนี้สูญลูกหนี้

เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการตัด

จำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ของสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร พ.ศ. 2547 หรือไม่


2. การตัดหนี้สูญต้องมีหลักฐานการติดตามทวงถามให้ชำระ

หนี้ตามสมควรแก่กรณี หรือมีการฟ้องคดีแล้วแต่ไม่ได้รับ

การชำระหนี้ และต้องเป็นหนี้ที่มีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

เต็มจำนวนก่อนการขออนุมัติตัดจำหน่ายหนี้สูญ  


3. ต้องขออนุมัติการตัดหนี้สูญต่อที่ประชุมใหญ่และจะต้องมี

มติอนุมัติโดยมีคะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิก

ที่มาประชุม


44. คา่ตรวจสอบ

กจิการ


1. ดูว่าเป็นไปตามมติที่ประชุมใหญ่หรือไม่


2. มีรายงานการตรวจสอบกิจการหรือไม่


3. มีการนำเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการหรือไม่


45. สรปุทา้ย
 1.	ดูยอดรวมด้านเดบิต และเครดิต


2.	ยอดยกมา ระหว่างเดือน ยอดคงเหลือด้านเดบิตและ

เครดิต ต้องเท่ากัน
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2. สหกรณ์ออมทรัพย
์

	 การวิเคราะห์งบทดลองเพื่อการบริหารจัดการและการควบคุมภายใน 

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ มีขั้นตอนการดำเนินการดังนี้


	 2.1. เปรียบเทียบผลรวมด้านเดบิต – เครดิต ในแต่ละช่องซึ่งต้องมี

ผลรวมที่เท่ากัน เพื่อพิสูจน์ความถูกต้องในเบื้องต้น ก่อนนำรายการบัญชีต่าง ๆ 

มาใช้ในการอ่าน/วิเคราะห์


	 2.2. ตรวจดูการจัดเรียงรายการในงบทดลองว่ามีการแบ่งหมวดหมู่

บัญชีชัดเจนหรือไม่เพื่อป้องกันการสับสนของการวิเคราะห์ข้อมูลที่มีความ

เกี่ยวเนื่องกัน หมวดบัญชีที่แสดงในงบทดลอง   ประกอบด้วย 5 หมวดบัญชี 

คือ  สินทรัพย์  หนี้สิน  ทุน  รายได้  และค่าใช้จ่าย 


	 2.3 ตรวจดูรายการบัญชีในเบื้องต้นว่ามีรายการบัญชีรายการใดที่
 

นำมาแสดงไม่ตรงหมวดหมู่หรือไม่เรียงหมวดหมู่   ซึ่งอาจทำให้การอ่าน/

วิเคราะห์รายการบัญชีไม่ครบถ้วนได้


	 2.4 ตรวจดูรายการบัญชีในเบื้องต้นว่า มีรายการบัญชีใดลงรายการ

ในด้านเดบิตและเครดิตผิดพลาด ซึ่งอาจเกิดจากการโอนบัญชีหรือปรับปรุง

บัญชี


	 2.5. เริ่มอ่าน/วิเคราะห์รายการบัญชีในงบทดลอง เพื่อพิจารณาความ

สัมพันธ์ในการบริหารจัดการ/การควบคุมภายใน โดยดูรายการในด้านเดบิต 

และ ด้านเครดิต ว่ามีรายการอะไรเกิดขึ้นในแต่ละด้าน

























แนวทางการตรวจการสหกรณ์และแก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ ์   147

แนวทางการวิเคราะห์รายการบัญชี 

ของสหกรณ์ออมทรัพย
์



ชื่อบัญชี
 แนวทางการวิเคราะห์


1. เงนิสด




1. 	ดูการเก็บรักษาเงินสด เปรียบเทียบกับเงินสดคงเหลือตาม

บัญชี เพื่อให้ทราบว่าเงินสดคงเหลือถูกต้องหรือไม่


2. 	ตรวจนับเงินสด เปรียบเทียบกับเงินสดคงเหลือตามบัญชี 

เพื่อให้ทราบว่าเงินสดถูกต้องหรือไม่


3. 	เงินสดคงเหลือ   ดูว่าน้อยหรือมาก แต่ต้องไปดูแต่ละวัน
 

ว่ามีเงินสดคงเหลือมากน้อยเพียงใด เป็นไปตามระเบียบหรือไม่  

ถ้ามีมากกว่าระเบียบกำหนด   ให้ชี้แจงเหตุผลของการเก็บ

รักษาเงินสดเกินระเบียบ หรือ ต้องดูว่าในวันรุ่งขึ้นสหกรณ์

นำเงินไปใช้จ่ายอะไร หรือฝากธนาคารหรือไม่


4. 	ถ้าหากเก็บเกินระเบียบบ่อย ๆ ให้พิจารณาว่าวงเงิน
 

คงเหลือควรจะกำหนดไว้เท่าไร เพื่อให้เกิดความสะดวก

และเหมาะสม ซึ่งสามารถทำได้โดยให้แนวคิดกับสหกรณ์

ในเรื่องความเหมาะสมกับการเก็บรักษาเงินสดประจำวัน
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ชื่อบัญชี
 แนวทางการวิเคราะห์


2. เงนิฝากธนาคาร
 1. 	การฝากหรือถอนเงินเป็นไปตามระเบียบหรือไม่


2.  มีบัญชีเงินฝากธนาคารหลายธนาคารหรือธนาคารเดียว


3. 	มีความเคลื่อนไหวระหว่างเดือนทุกธนาคารหรือธนาคาร

เดียว เป็นบัญชีประเภทอะไร


4. 	ดูใบแจ้งยอดของธนาคารว่าตรงกับบัญชีหรือไม่ กรณี
 

ไม่ตรงกับบัญชีอาจมีสาเหตุมาจากสมาชิกยังไม่ได้ไปเบิกเงิน 

มีดอกเบี้ยหรือค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่ธนาคารเรียกเก็บ 

เป็นต้น


5. 	ดู Statement ของธนาคารตรวจสอบกับธนาคารโดยตรง 

เพื่อป้องกันการแก้ไข Statement ในบางแผ่น


6. 	การถอนเงินฝากธนาคารสอดคล้องกับการจ่ายเงินของ

สหกรณ์หรือไม่


7.	 การจ่ายเช็คมีการลงลายมือชื่อล่วงหน้าหรือไม่


8. 	ผู้ลงลายมือชื่อในเช็คมีอำนาจหรือไม่


9. 	มีทะเบียนคุมเช็คหรือไม่


3.	ลู ก ห นี้ เ งิ น ใ ห้ กู
้ 
แกส่มาชกิ - สามญั


1. 	การจ่ายเงินกู้เป็นไปตามระเบียบหรือไม่


2. 	การจ่ายเงินกู้ /การชำระหนี้เงินกู้  ปกติจะเป็นเลขตัวกลม

ลงท้ายด้วยศูนย์ หากเป็นเศษบาท เช่น 2 บาท 3 บาท 

ให้ดูรายละเอียดด้วย


3. 	ดูรายละเอียดลูกหนี้รายตัวของสหกรณ์ว่ามีหนี้เป็น NPL 

หรือไม่


4. 	ต้องมีการยืนยันยอดลูกหนี้คงเหลือจากสมาชิก


4.	ลู กหนี้ เ งิ น ให้ กู
้ 
แกส่มาชกิ – เพือ่
เหตฉุกุเฉนิ


1. 	หากยอดรับและจ่ายระหว่างเดือน มียอดใกล้เคียงกัน 
 

อาจเป็นเพราะสมาชิกชำระหนี้และกู้ใหม่ ซึ่งเป็นไปได้


2. 	ดูรายละเอียดลูกหนี้รายตัวของสหกรณ์สอดคล้องกัน
 

หรือไม่


3. 	ต้องมีการยืนยันยอดลูกหนี้คงเหลือจากสมาชิก
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ชื่อบัญชี
 แนวทางการวิเคราะห์


5. ดอกเบีย้คา้งรบั
 ปกติดอกเบี้ยค้างรับจะไม่มี เพราะเมื่อนำเงินมาชำระหนี้ 
 

จะต้องตัดดอกเบี้ยค้างรับก่อน อาจเป็นเพราะลงบัญชีผิดก็

เป็นได้


6. หุน้บรษิทัตา่ง ๆ
 1. 	ระหว่างเดือนมีการลงทุนหรือไม่


2. 	เป็นไปตามคำแนะนำของนายทะเบียนสหกรณ์หรือไม่


3. 	เป็นหุ้นที่มีความมั่นคง เชื่อถือได้หรือไม่


7.	 เงนิกูย้มื/ตัว๋สญัญา    
ใชเ้งนิตา่ง ๆ


1. 	ต้องมีรายละเอียดระยะเวลา ค่าตอบแทน หรืออื่นๆ ที่เป็น 

ผลประโยชน์ต่อสหกรณ์


2. เงินกู้ยืมต่าง ๆ เป็นหนี้ที่เกินนายทะเบียนสหกรณ์กำหนด

หรือไม่ (วงเงินกู้ยืมหรือค้ำประกันประจำปี)


4. เงินกู้ตั๋วสัญญาใช้เงินของธนาคาร หากมียอดปรากฏ
 

ทั้งด้านเดบิตและเครดิตอาจเป็นระยะเวลาสั้น ใช้เงินกู้เร็ว

และกู้ใหม่ ให้ดูรายละเอียดเชิงรุกว่าเงื่อนไขเป็นอย่างไร


8. เงนิรบัฝาก

ออมทรพัยพ์เิศษ


1. มีการกำหนดระเบียบหรือไม่


2. ผู้ฝากเงินเป็นสมาชิกหรือบุคคลภายนอก


9. เงนิรอจา่ยคนื
 อาจมีคนมาชำระแล้ว และสหกรณ์เก็บเข้ามาอีกก็เป็นไปได้ 

จึงต้องจ่ายคืนสมาชิก


10. เงนิสำรอง

บำเหนจ็เจา้หนา้ที่


1. เป็นไปตามระเบียบหรือไม่


2. พนักงานลาออกเป็นไปตามปกติหรือไม่


3. ดูกฎหมายแรงงานประกอบ


11. ทนุเรอืนหุน้
 1.	 ให้ดูว่ามีดำเนินการสมาชิกลาออกหรือไม่ โดยดูมติที่ประชุม
คณะกรรมการดำเนินการประกอบ


2. 	มีสมาชิกเข้าใหม่หรือไม่ โดยดูจากมติที่ประชุมคณะ
กรรมการดำเนินการ


3. ถ้าไม่มีสมาชิกเข้าใหม่ มีสมาชิกถือหุ้นเพิ่มหรือไม่ ดูมติ
 
ที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ
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ชื่อบัญชี
 แนวทางการวิเคราะห์


12. ทนุขยายกจิการ
 1. 	มีรายการเคลื่อนไหวหรือไม่


2.	ถ้ามีรายการเคลื่อนไหว ต้องดูรายละเอียดสหกรณ์
 

อาจเป็นการซ่อมแซม  มีการลงทุนในทรัพย์สินหรือไม่


3. 	ถ้าไม่บันทึกในทรัพย์สิน ให้ลงทะเบียนคุมทรัพย์สินไว้


13. ดอกเบี้ยรับจาก
เงนิใหกู้้




ปกติดอกเบี้ยรับเงินให้กู้ต้องอยู่ด้านเครดิต แต่มียอดด้านเดบิต

อาจเป็นการจ่ายคืนดอกเบี้ยที่สมาชิกมาชำระแล้วและยัง
 

หักเงินตอนสิ้นเดือนอีก   จึงต้องจ่ายคืนสมาชิก


14. ผลตอบแทนจาก
การลงทนุ


ผลตอบแทนค่อนข้างสูงผิดปกติเมื่อเทียบกับเงินลงทุน 
 

ต้องไปดูเงื่อนไขผลตอบแทน หรือมีการลงบัญชีผิดหรือไม่ 

อาจเป็นดอกเบี้ยหรือรายได้อื่น ๆ


15. เงนิเดอืนและ

คา่จา้ง




1.	 ไม่มีการจ่ายเงินเดือน อาจลงบัญชีผิด เพราะต้องจ่าย
 

เงินเดือนทุกเดือน


2. 	ลองคำนวณเงินเดือนที่จ่ายทุกเดือนและมีพนักงานลาออก 

ว่ามียอดอยู่ในบัญชีใด


16. คา่ตอบแทน

เจา้หนา้ทีช่ว่ยงาน


ปกติจะเป็นลักษณะข้าราชการมาช่วยงานแล้วให้ค่าตอบแทน 

ซึ่งไม่น่าจะมีจำนวนมาก อาจจะลงบัญชีผิดมีความเป็นไปได้ 

ให้เทียบกับเงินเดือน


17. ค่าเบี้ยประชุม
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ดำเนนิการ




1. ดูรายงานการประชุมคณะกรรมการดำเนินการ ว่ามีผู้เข้า

ประชุมกี่คน หรือมีการประชุมกี่ครั้ง


2. มีการประชุมหลายคณะ แต่กรรมการชุดเดียวกัน มีการ

จ่ายเบี้ยประชุม
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18. ค่าสวัสดิการ
สงเคราะหฯ์


1. มีระเบียบกำหนดหรือไม่


2. สหกรณ์มีการกำหนดในงบประมาณหรือไม่


19. คา่โทรศพัท์
 1.	 มีการเคลื่อนไหวหรือไม่ ถ้าไม่เคลื่อนไหว ดูรายละเอียด
 

ใบแจ้งยอดว่าเข้ามาหรือไม่


2. ดูเดือนอื่น ๆ ว่าลงซ้ำหรือไม่ หรือลงไปแล้วหรือยัง


20. คา่ไฟฟา้
  เหมาะสมหรือไม่ เทียบกับทุกเดือน ใช้จ่ายเพิ่มขึ้นมากน้อย

เพียงใด


21.	 ค่าตรวจสอบ
กจิการ


ผู้ตรวจสอบกิจการต้องมีรายงานให้คณะกรรมการดำเนินการ

ทราบตามข้อตกลง หรือระเบียบของสหกรณ์กำหนดหรือไม่


22.คา่รกัษาพยาบาล
 1. มีการจ่ายค่ารักษาพยาบาลหรือไม่


2. มีเงินประกันสังคมไม่น่ามีการจ่าย


3.	ถ้ามีการจ่ายเงินต้องดูรายละเอียดว่าอาจเกิดอุบัติเหตุ

ฉุกเฉินต้องไปรักษาพยาบาลอย่างเร่งด่วนหรือไม่


23.เงนิสนบัสนนุ

โครงการฝกึอบรม

อาชพีเสรมิ


1. สหกรณ์ได้จัดทำโครงการและเสนอที่ประชุมใหญ่หรือไม่


2. มีการจ่ายตามหลักเกณฑ์หรือไม่


24. สรปุทา้ย
 1. 	ดูยอดรวมด้านเดบิต และเครดิต


2. ยอดยกมาระหว่างเดือน ยอดคงเหลือด้านเดบิตและเครดิต 

ต้องเท่ากัน
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การวิเคราะห์งบทดลอง จะต้องพิจารณาองค์ประกอบอย่างอื่นด้วย  ดังนี้


	 1. พระราชบัญญัติสหกรณ์/กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง / ข้อบังคับ/
 

คำแนะนำของนายทะเบียนสหกรณ์


	 2. ระเบียบต่าง ๆ ของสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับรายการบัญชีบางรายการ 

ในงบทดลองของสหกรณ์


	 3. รายงานการประชุมใหญ่ของสหกรณ์/มติที่ประชุมใหญ่


	 4.	รายงานการประชมุคณะกรรมการดำเนนิการ /มตทิีป่ระชมุคณะกรรมการ 

ดำเนินการ


	 5. สรุป รายการ รับ -  จ่าย ประจำเดือน


	 6. การเปรียบเทียบข้อมูลรายการบัญชีที่เคลื่อนไหวจากปีก่อน ๆ


	 7. รายละเอียดบัญชีย่อยต่าง ๆ เช่น บัญชีย่อยลูกหนี้เงินกู้ ลูกหนี้

การค้า ทะเบียนหุ้น ทะเบียนเงินรับฝาก เจ้าหนี้การค้า


	 8. สมุดบัญชีเงินฝากของธนาคาร/สหกรณ์อื่น
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การประเมินความเสี่ยงทางการเงิน




	 การประเมินความเสี่ยงต้องพิจารณาทั้งธุรกิจในและนอกงบดุล
 

โดยให้ความสำคัญเป็นพิเศษกับธุรกิจหรือการให้บริการต่าง ๆ ที่มีความเสี่ยงสูง  

ผู้ตรวจการสหกรณ์ต้องอาศัยประสบการณ์และดุลพินิจในการพิจารณาและ

ประเมินความเสี่ยงจากหลักฐานที่รวบรวมอย่างเพียงพอ





ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง 


	 1. การประเมินและจัดระดับความเสี่ยง และประเมินแนวโน้มของ

ระดับความเสี่ยงว่าคงที่ เพิ่มขึ้นหรือลดลง โดยพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายใน 

และภายนอก เช่น ประเภทของธุรกิจและบริการที่สหกรณ์ให้แก่สมาชิก 

ฐานะเงินกู้และเงินฝาก ประเภทและประมาณการแข่งขัน สภาวะเศรษฐกิจ

ในขณะนั้นๆ  เป็นต้น


	 2. ประเมินนโยบาย  กระบวนการ  ความสามารถในการบริหารหรือ

กลไกลอื่นที่สหกรณ์ใช้การบริหารความเสี่ยงหรือลดความเสี่ยง เช่น การมี

คณะกรรมการและฝ่ายจัดการสหกรณ์ที่มีประสบการณ์   มีระบบการควบคุม

ภายในที่ดี  มีผู้ตรวจสอบกิจการที่ทำหน้าที่อย่างเข้มแข็ง มีระบบบริหารความเสี่ยง 

ที่มีประสิทธิผล  และมีการนำไปปฏิบัติทั่วทั้งองค์การ 


	 3. การประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ำในเรื่องการบริหาร

ความเสี่ยงซึ่งต้องสอดคล้องกับประเภท ปริมาณและความซับซ้อนของธุรกิจ 

ทั้งนี้  ควรบันทึกข้อสังเกตและข้อแนะนำไว้ในส่วนที่กล่าวถึงการบริหารความเสี่ยง 

ทางการเงินของสหกรณ์ในรายงานการตรวจสอบความเสี่ยงทางการเงินของ

สหกรณ์ด้วย
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คำจำกัดความของความเสี่ยงหลัก  6 ด้าน  


	 1. ความเสี่ยงด้านเงินทุน  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกิดจากการก่อหนี้

เพิ่มขึ้นของสหกรณ์อาจก่อให้เกิดการขาดความมั่นคงทางการเงิน   ส่งผล

กระทบต่อรายได้  เงินทุน หรือความดำรงอยู่ของกิจการ


	 2. ความเสี่ยงด้านคุณภาพสินทรัพย ์ หมายถึง โอกาสหรือความ
 

น่าจะเป็นที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระที่ตกลงไว้   โอกาสที่คู่ค้าจะถูก

ปรับลดอันดับความเสี่ยงด้านเครดิต ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อรายได้และเงินทุน

ของสหกรณ์


	 3. ความเสีย่งดา้นขดีความสามารถในการบรหิาร  หมายถงึ ความเสีย่ง 

ที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการขาดการกำกับดูแลกิจการที่ดี หรือ

ขาดธรรมาภิบาลในองค์กรและการขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเกี่ยวข้องกับ

กระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบงานหรือเหตุการณ์ภายนอก 
 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อรายได้และเงินทุนของสหกรณ์


	 4. ความเสี่ยงด้านการทำกำไร   หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการ

เคลื่อนไหวของราคาสินค้า รสนิยมของผู้บริโภค   สภาพการแข่งขันในธุรกิจ

และบริการ  ที่ส่งผลกระทบในทางลบต่อรายได้และเงินทุนของสหกรณ์


	 5. ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง   หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก
 

การที่สหกรณ์ไม่สามารถชำระหนี้สินและภาระผูกพันเมื่อถึงกำหนด  

เนื่องจากไม่สามารถเปลี่ยนสินทรัพย์เป็นเงินสดได้หรือไม่สามารถจัดหา
 

เงินทุนได้เพียงพอ   หรือสามารถหาเงินมาชำระได้แต่มีต้นทุนที่สูงเกินกว่า

ระดับที่ยอมรับได้  ซึ่งส่งผลกระทบต่อรายได้และเงินทุนของสหกรณ์


	 6. ความเสี่ยงด้านผลกระทบของธุรกิจ  หมายถึง   ความเสี่ยงที่
 

เกิดจากค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจการที่สูงขึ้นตามภาวะค่าครองชีพและสภาพ

การแข่งขันในการประกอบธุรกิจของสหกรณ์ที่มีการแข่งขันกับธุรกิจอื่นๆ  

ความเคลื่อนไหวในทางเศรษฐกิจที่เป็นไปอย่างรวดเร็วทำให้สหกรณ์ตาม

ไม่ทัน ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการขาดความเป็นมืออาชีพในการประกอบ

การด้าน  คน  ระบบงาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อรายได้และเงินทุนของสหกรณ์
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การประเมินแนวโน้มความเสี่ยง


	 โดยปกติแนวโน้มของความเสี่ยงจะมีผลมาจากปัจจัย   3   ประการ  

คือ  การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอก  การเปลี่ยนแปลงปริมาณและความ

ซับซ้อนของธุรกิจ  และประสิทธิภาพของระบบบริหารความเสี่ยงที่มีอยู่


	 แนวโน้มเพิ่มขึ้น  (Increasing)  


	 	 อาจเกิดจากการที่ปัจจัยภายนอกเปลี่ยนแปลงไป เช่น การแข่งขัน

ที่สูงขึ้นทำให้มีความเสี่ยงด้านเงินทุนหรือความเสี่ยงด้านอื่น ๆ  เพิ่มขึ้นแม้ว่า

จะไม่มีการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายในองค์กร กรณีดังกล่าว สหกรณ์จะต้อง 

ทำงานหนักและรัดกุมมากขึ้น เพื่อที่จะรักษาสถานภาพในการแข่งขัน
 

ของตน ขณะเดียวกันความผันผวนของตลาดที่เพิ่มขึ้นทำให้เกิดความเสี่ยง

ด้านการทำกำไรและความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง แม้ว่าระบบที่มีอยู่ในปัจจุบัน

อาจเพียงพอที่จะจัดการกับความเสี่ยงในสถานการณ์ปกติ แต่อาจไม่เพียงพอ

เมื่อตลาดมีความผันผวนมากขึ้น ทำให้มีโอกาสที่จะเกิดความสูญเสียมากขึ้น 

ผู้ตรวจการสหกรณ์ต้องอาศัยข้อมูลภายนอก เช่น ข่าว รายงาน แนวโน้มการ

พาณิชย์และอุตสาหกรรม ธุรกิจและบริการของภาคเอกชนที่แข่งขัน  
 

เพื่อพิจารณาถึงความเสี่ยงทางการเงินของสหกรณ์ที่อาจเพิ่มขึ้น


	 	 ความเสี่ยงทางการเงินของสหกรณ์ที่เพิ่มขึ้น อาจเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงกลยุทธ์หรือแผนงานธุรกิจของสหกรณ์ซึ่งเป็นปัจจัยภายใน ตัวบ่งชี ้

ถึงความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นได้แก่ การขยายตัวอย่างรวดเร็วของสินทรัพย์โดยรวม 

หรือสินทรัพย์ประเภทใดประเภทหนึ่ง โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของการกระจุกตัว 

ของสินเชื่อหรือแหล่งเงินทุน ปริมาณธุรกิจและบริการของสหกรณ์ที่สูง
 

ผิดปกติ หรือมีการทำธุรกิจใหม่ๆ โดยปกติผู้ตรวจการสหกรณ์จะอาศัย

กระบวนการวิเคราะห์ติดตาม  (Off - Site Monitoring)  และระบบเตือนภัย

ล่วงหน้า (Early Warning  System) ในการระบุถึงการเพิ่มขึ้นของความเสี่ยง 

ที่เกิดจากปัจจัยภายใน ซึ่งปกติจะพิจารณาได้จากอัตราส่วนทางการเงินที่มี

แนวโน้มผิดปกติ หรือสัญญาณเตือนภัยในระบบเตือนภัยล่วงหน้า
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	 	 นอกจากนี้ ความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นอาจเกิดจากระบบการบริหาร

ความเสี่ยงที่ไม่มีประสิทธิภาพ เช่น การพยายามลดต้นทุน โดยการลด
 

งบประมาณการจัดการความเสี่ยง ในขณะที่การทำธุรกิจยังคงเหมือนเดิม 

หรืออาจเกิดจากการที่ผู้บริหารสหกรณ์ไม่ได้มีการกำหนดแผนในการฝึกอบรม

และพัฒนาบุคคลที่จะมารับช่วงต่อ ในกรณีเกิดเหตุการณ์ที่ทำให้ตำแหน่ง
 

ผู้บริหารสหกรณ์ว่างลง หรือการที่ไม่สามารถหาบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 

มาดำรงตำแหน่งงานด้านบริหารความเสี่ยงทางการเงินได้


	 แนวโน้มคงที่ (Stable) 


	 	 เกิดจากการที่ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่มีการเปลี่ยนแปลง

หรือมีแต่น้อยมาก โดยปัจจัยภายนอกไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญ 

เช่น สภาวะการแข่งขันของตลาด   โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่มีคู่แข่งใหม่เข้ามา
 

ในตลาด โครงสร้างการระดมทุนไม่เปลี่ยนแปลง และมีสินค้าผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ

หรือการริเริ่มอะไรใหม่ๆ ในตลาดไม่มากนัก


	 	 สำหรับปัจจัยภายใน รายงานการวิเคราะห์ติดตามและระบบ

เตือนภัยล่วงหน้าไม่ได้แสดงให้เห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงมากนัก มีการ

เปลี่ยนแปลงจำนวนฝ่ายจัดการของสหกรณ์และทรัพยากรของสหกรณ์เพียง

เล็กน้อย


	 แนวโน้มลดลง (Decreasing) 


	 	 เกิดจากการลดลงของอิทธิพลจากปัจจัยภายนอก หรือการที่

สหกรณ์มีระบบการปฏิบัติงานที่ไม่ซับซ้อน เช่น มีจำนวนคู่แข่งน้อยลง หรือคู่แข่ง 

มีความสามารถในการแข่งขันหรือทรงอิทธิพลน้อยลง การเคลื่อนไหวทาง

เศรษฐกิจเป็นไปอย่างช้าๆ ซึ่งอาจจะทำให้ความเสี่ยงลดลงได้


	 	 สำหรับปัจจัยภายใน สหกรณ์สามารถลดความเสี่ยงได้โดยการลด

การใช้กลยุทธ์การทำธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นด้านผลิตภัณฑ์หรือการให้บริการที่มี

ความซับซ้อน โดยปกติสหกรณ์ที่เน้นธุรกิจและบริการที่ไม่ซับซ้อนจะมีความ

เสี่ยงต่ำกว่าสหกรณ์ที่เน้นทำธุรกิจที่มีความซับซ้อน นอกจากนี้ สหกรณ์
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สามารถลดความเสี่ยงลงได้ด้วยการจัดให้มีระบบการบริหารความเสี่ยงที่มี

ประสิทธิภาพ





ความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยง


	 เมื่อเกิดความเสี่ยงในด้านหนึ่งขึ้น อาจส่งผลกระทบต่อความเสี่ยง

ด้านอื่น ซึ่งผู้ตรวจการสหกรณ์จำเป็นต้องตระหนักในเรื่องนี้และประเมินผล

กระทบให้ครอบคลุมด้วย


	 ตัวอย่างความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยง ได้แก่


	 1. สหกรณ์ที่มีความเสี่ยงด้านคุณภาพของสินทรัพย์เพิ่มขึ้นมาก 
 

อันเนื่องมาจากการกระจุกตัวของสินทรัพย์ อาจทำให้ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 

เพิ่มขึ้นด้วย


	 2. การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยอย่างมีนัยสำคัญ อาจส่งผล

กระทบต่อสัญญาเงินกู้บนอัตราดอกเบี้ยซึ่งเป็นความเสี่ยงด้านการทำกำไร 

โดยการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยอาจเป็นไปในทางที่เป็นประโยชน์ต่อ

สหกรณ์ โดยเพิ่มมูลค่าของสัญญาเงินกู้ จนทำให้คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติ

ตามสัญญาที่ตกลงกันไว้  เกิดเป็นความเสี่ยงด้านคุณภาพของสินทรัพย์


	 3. ข้อบกพร่องที่เกิดจากระบบงานต่างๆ เช่น คอมพิวเตอร์ที่ใช้เก็บ

ข้อมูลด้านราคาสินค้าของสหกรณ์เกิดเสีย ทำให้ระบบงานหยุดชะงักและ
 

ไม่สามารถให้บริการสมาชิกหรือให้บริการล่าช้า ซึ่งเป็นความเสี่ยงด้าน
 

ขดีความสามารถในการบรหิารและอาจทำใหเ้กดิผลกระทบทีส่ำคญั เชน่ ถา้สมาชกิ 

พบว่ามีความยุ่งยากในการใช้บริการซื้อสินค้าของตน สมาชิกก็อาจเลิกใช้

บริการ เกิดเป็นความเสี่ยงด้านสภาพคล่องของสหกรณ์


	 4. การจัดระดับความเสี่ยงของลูกหนี้ที่ดีกว่าความเป็นจริงซึ่งเป็น

ความเสี่ยงด้านคุณภาพสินทรัพย์ และต่อมาสหกรณ์ได้ให้สินเชื่อเพิ่ม ทว่าลูกหนี ้

ได้กลายเป็นลูกหนี้ที่มีปัญหา เกิดเป็นความเสี่ยงด้านความเสี่ยงของเงินทุน
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	 5. สหกรณ์มีกลยุทธ์เพิ่มประเภทและปริมาณสินค้าเพื่อเพิ่มยอดขาย

ให้ได้ตามเป้าหมาย แต่ปรากฏว่าไม่สามารถเพิ่มยอดขายได้ตามที่กำหนด 

เนื่องจากสินค้าที่นำมาขายไม่เป็นที่รู้จักของสมาชิกและสภาพตลาดไม่เอื้อ

อำนวยซึ่งเป็นความเสี่ยงด้านขีดความสามารถในการบริหาร การดำเนินการ

ดังกล่าวทำให้เกิดผลต่างระหว่างยอดซื้อและยอดขายซึ่งอาจทำให้ขายไม่ได้   

เกิดเป็นความเสี่ยงด้านการทำกำไร


	 	 การพิจารณาว่าความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นจัดอยู่ในประเภทใด ต้อง

พิจารณาจากสาเหตุหลักที่เกิดขึ้น ซึ่งความเสี่ยงดังกล่าวเมื่อเกิดขึ้นแล้วอาจมี

ผลกระทบต่อความเสี่ยงอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย ผู้ตรวจการสหกรณ์ต้องประเมิน

ผลกระทบและเขียนไว้ให้ครอบคลุมในรายงานการตรวจสอบด้วย





ประโยชน์ที่ได้รับจากการตรวจสอบความเสี่ยงทางการเงิน


	 	 1. เสริมสร้างระบบป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหาย
 

ขึ้นแก่สหกรณ์   อันเนื่องมาจากการทุจริตเป็นสำคัญ


	 	 2. ป้องปรามไม่ให้เกิดการปฏิบัติเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว

ที่ผิดทำนองคลองธรรม


	 	 3. การดำเนินงานของสหกรณ์มีคุณภาพในด้านประหยัด 
 

มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น


	 	 4. เป็นข้อมูลที่จะใช้ในการติดตาม กำกับ แนะนำ การดำเนินงาน

ของสหกรณ์


	 	 5. เป็นประโยชน์ต่อผู้ทำหน้าที่ตรวจสอบเอง เพราะจะเพิ่มทักษะ

ความรู้ในด้านการเงิน การบัญชี   การควบคุมภายใน การบริหารงานบุคคล 

การดำเนินธุรกิจและการบริการของสหกรณ์ในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนทักษะ

ในการติดตามกำกับงานให้สัมฤทธิ์ผล
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กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง




คำจำกัดความ


	 1. “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” 


	 	 เป็นการเตรียมการและการดำเนินการของ “เจ้าหน้าที่” เพื่อจัด

ให้มี “คำสั่งทางปกครอง” หรือ “กฎ”   หรือ การดำเนินการใด ๆ ในทาง

ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง


	 2. 	ความหมายของ “การพิจารณาทางปกครอง”


	 	 เป็นการเตรียมการและการดำเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มี

คำสั่งทางปกครอง 


	 กรณีที่เป็นการพิจารณาทางปกครองตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542


	 	 2.1. การรายงานการสอบบัญชีหรือรายงานการตรวจสอบฐานะ

การเงินของสหกรณ์ เพื่อให้นายทะเบียนสหกรณ์ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้

ปฏิบัติการ (มาตรา 22)


	 	 2.2. การตรวจสอบหรือไต่สวนเกี่ยวกับการจัดตั้ง การดำเนินงาน 

หรือฐานะการเงินของสหกรณ์ (มาตรา 16 วรรคหนึ่ง (4))


	 	 2.3. กรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ 
 

ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียน

สหกรณ์มอบหมาย ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ 

ผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้จัดการ เจ้าหน้าที่ หรือเชิญสมาชิกของสหกรณ์มาชี้แจง

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ์ หรือให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับการดำเนินงาน 

หรือรายงานการประชุมของสหกรณ์ได้ (มาตรา 18)   ** หากผู้ใดไม่ปฏิบัติ

ตามคำสั่งดังกล่าว ระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท (มาตรา 130)**


	 	 2.4. กรณีนายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ หรือ

พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย ออกคำสั่งเป็นหนังสือ

ให้บุคคลใดๆ ซึ่งเกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ส่งเอกสารมาเพื่อ
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ประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการรับจดทะเบียนสหกรณ์ (มาตรา 36 
 

วรรคหนึ่ง) **หากผู้นั้นไม่ปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว กฎหมายไม่ได้กำหนดโทษไว้**





	 3. “กฎ”


	 	 ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
 

ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการ

ทั่วไปโดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ





	 4. “คำสั่งทางปกครอง”


	 	 เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายของ “เจ้าหน้าที่” ที่มีผลเป็นการ

สร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อเปลี่ยนแปลง โอน สงวน 

ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ

เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต   การอนุมัติ 
 

การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง   และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความ

รวมถึงการออก “กฎ”  รวมถึงการอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง


		  ตัวอย่าง  การดำเนินการของเจ้าหน้าที่ที่มีการออกกฎกระทรวง

กำหนดให้เป็น “คำสั่งทางปกครอง”


	 	 1. การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดทำหรือให้สิทธิประโยชน์ในการ

สั่งรับหรือไม่รับคำเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่าซื้อ  เช่า หรือให้สิทธิ

ประโยชน์   การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย  ให้เช่า หรือให้สิทธิ

ประโยชน์   การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคำเสนอหรือการดำเนินการ

อื่นใดในลักษณะเดียวกัน  การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน


	 	 2. การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา


		  สาระสำคัญของ “คำสั่งทางปกครอง”


	 	 	 1. 	เป็นการกระทำโดย “เจ้าหน้าที่”


	 	 	 2. 	เป็นการใช้อำนาจทางปกครองตามกฎหมาย


	 	 	 3.	 เป็นการกระทำที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
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บุคคล หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล


	 	 	 4. เป็นการกระทำที่มุ่งใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใด

เป็นการเฉพาะ


		  การใช้อำนาจกำกับดูแลสหกรณ์ที่ถือเป็นคำสั่งทางปกครอง


	 	 	 1. กรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์   

สั่งยับยั้งหรือเพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ

สหกรณ์ (มาตรา 20)


	 	 	 2. กรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้คณะ

กรรมการดำเนินการสหกรณ์กระทำการหรืองดเว้นกระทำการในการปฏิบัติ

หน้าที่ (มาตรา 22) ดังนี้


	 	 	 	 - แก้ไขข้อบกพร่องตามวิธีการและระยะเวลาที่กำหนด


	 	 	 	 - ระงับการปฏิบัติบางส่วนที่เป็นเหตุให้เกิดข้อบกพร่อง

หรือเสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก


	 	 	 	 - หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราวเพื่อแก้ไขข้อบกพร่อง

ให้แล้วเสร็จตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่กำหนด


	 	 	 	 - ให้พ้นจากตำแหน่งทั้ งคณะ หรือให้กรรมการซึ่ ง

เกี่ยวข้องกับการนั้นพ้นจากตำแหน่งกรรมการ


	 	 3. กรณีนายทะเบียนสหกรณ์สั่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการ

สหกรณ์ชั่วคราว (มาตรา 24)


	 	 4. กรณีนายทะเบียนสหกรณ์สั่งตั้งสมาชิกเป็นกรรมการแทน

กรรมการที่นายทะเบียนสั่งให้พ้นจากตำแหน่ง (มาตรา 25)


	 	 5. กรณีนายทะเบียนสหกรณ์มีคำสั่งให้คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์แก้ไข

รายการในคำขอหรือข้อบังคับให้ถูกต้องหรือให้ไปดำเนินการตามมาตรา 34 

กรณีที่ยังมิได้ดำเนินการตามขั้นตอนการจัดตั้งสหกรณ์


	 	 6. คำสั่งรับจดทะเบียนและออกใบสำคัญรับจดทะเบียนให้แก่

สหกรณ์ (มาตรา 37) 




 แนวทางการตรวจการสหกรณ์และแก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ์162

	 	 7. 	คำสั่งไม่รับจดทะเบียนสหกรณ์ (มาตรา 38)


	 	 8. คำสั่งรับจดทะเบียนและไม่รับจดทะเบียนการแก้ไขเพิ่มเติม
 

ข้อบังคับของสหกรณ์ (มาตรา 44)


	 	 9. กรณีนายทะเบียนสั่งยกเลิกสหกรณ์ (มาตรา 71)


	 	 	 	 - สหกรณ์ไม่เริ่มดำเนินการภายใน 1 ปี นับแต่วันที่
 

จดทะเบียน หรือหยุดดำเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลา 2 ปี นับแต่วันหยุด

ดำเนินกิจการ


	 	 	 	 - สหกรณ์ไม่ส่งสำเนางบดุลและรายงานประจำปีต่อ
 

นายทะเบียนสหกรณ์เป็นเวลา 3 ปีติดต่อกัน


	 	 	 	 - สหกรณ์ไม่อาจดำเนินกิจการให้เป็นผลดี หรือการ

ดำเนินกิจการของสหกรณ์ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ หรือประโยชน์

ส่วนรวม


	 	 10. กรณีนายทะเบียนมีคำสั่งตั้งผู้ชำระบัญชี (มาตรา 75 
 

วรรคสอง และวรรคสาม)


	 	 11. กรณีนายทะเบียนสหกรณ์ตั้งผู้สอบบัญชีเพื่อตรวจสอบงบดุล

ของสหกรณ์ (มาตรา 80 วรรคหนึ่ง) 


	 	 12. กรณีนายทะเบียนสหกรณ์อนุมัติงบดุลของสหกรณ์ (มาตรา 

80 วรรคสาม)


	 	 13. กรณีนายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้ผู้ชำระบัญชีแก้ไขข้อบกพร่อง

และรายงานภายในเวลาที่กำหนด (มาตรา 85 วรรคสาม)


	 	 14. กรณีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในการ

ชำระบัญชีกิจการของสหกรณ์ ที่ผู้ชำระบัญชีเสนอต่อนายทะเบียนสหกรณ์ 

(มาตรา 87 วรรคสอง) 


	 	 15. กรณีนายทะเบียนสหกรณ์ถอนชื่อสหกรณ์ออกจากทะเบียน 


(มาตรา 87 วรรคสาม)
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	 	 16. กรณีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบการควบ

สหกรณ์ให้เป็นสหกรณ์เดียวตามมติที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ (มาตรา 90)


	 	 17. กรณีนายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนสหกรณ์ที่ควบเข้ากัน

เป็นสหกรณ์ใหม่และถอนชื่อสหกรณ์เดิมที่ได้ควบเข้ากันนั้นออกจากทะเบียน 

(มาตรา 94 วรรคหนึ่ง) 


	 	 18. กรณีนายทะเบียนสหกรณ์มีคำวินิจฉัยชี้ขาดให้มีการแยก

สหกรณ์ หรือไม่แยกสหกรณ์ (มาตรา 97 วรรคหนึ่ง) ***คำวินิจฉัยของ
 

นายทะเบียนสหกรณ์ให้เป็นที่สุด (มาตรา 97 วรรคสอง) 


	 	 19. กรณีนายทะเบียนสหกรณ์มีคำสั่งรับจดทะเบียนหรือไม่รับจด

ทะเบียนจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ (มาตรา 103 และมาตรา 104)


	 	 20. กรณีนายทะเบียนรับจดทะเบียนกลุ่มเกษตรกรเป็นสหกรณ์ 

(มาตรา 123) 


	


	 5. “เจ้าหน้าที่” 


	 	 มีความหมายดังนี้คือ


	 	 5.1. บุคคลซึ่งใช้อำนาจทางปกครองของรัฐในการดำเนินการ
 

อย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย (รัฐมนตรี อธิบดี ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 

นายกเทศมนตรี ฯลฯ)


	 	 5.2. คณะบุคคลซึ่งใช้อำนาจทางปกครองของรัฐในการดำเนินการ

อยา่งหนึง่อยา่งใดตามกฎหมาย (คณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน คณะกรรมการ 

อาหารและยา สภาเทศบาล สภามหาวิทยาลัย ฯลฯ)


	 	 5.3. นิติบุคคลซึ่งใช้อำนาจทางปกครองของรัฐในการดำเนินการ
 

อย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย (กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ฯลฯ)


	 	 5.4. บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลซึ่งได้รับมอบให้ใช้อำนาจ

ทางปกครองของรัฐในการดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมายดำเนินการ
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อย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย (แพทยสภา สภาทนายความ ฯลฯ)


	 6. “คู่กรณี” 


	 	 มีความหมายดังนี้คือ


	 	 6.1. 	ผู้ยื่นคำขอ


	 	 6.2. 	ผู้คัดค้านคำขอ


	 	 6.3	 ผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครอง


	 	 6.4 	ผู้จะอยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครอง


	 	 6.5	 ผู้ซึ่งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เนื่องจาก 

สิทธิของผู้นั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคำสั่งทางปกครอง





การพิจารณาทางปกครอง


	 1. หลักการสำคัญในการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าที่


	 	 1.1.	หลักการไม่ยึดแบบพิธี


	 	 1.2.	หลักความรวดเร็วและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 

(ม.33) *พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง 

ที่ดี พ.ศ. 2546


	 	 1.3. 	หลักการใช้ภาษาของประเทศ (ม.26)


	 	 1.4. 	หลักการไต่สวน (ม.28 และ ม.29)


	 	 1.5. 	หลักการให้โต้แย้ง


	 	 1.6. 	หลักการเปิดเผย


	 	 1.7. 	หลักการเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย (ม.12)


	 	 1.9. 	หลักความเป็นกลาง (ม. 13 และ ม.16)


	 2. สิทธิของคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง


	 	 2.1.	สิทธิมีที่ปรึกษาและผู้ทำการแทน (ม.23 ม.24 และ ม.25)


	 	 2.2.	สิทธิได้รับคำแนะนำและได้รับแจ้งสิทธิหน้าที่ในกระบวนการ

พิจารณา (ม.27)
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	 	 2.3. สิทธิได้รับการพิจารณาโดยสมบูรณ์ (ม.28 และ ม.29)


	 	 2.4. สิทธิตรวจดูเอกสารของเจ้าหน้าที่ (ม.31)


	 	 2.5. สิทธิที่จะได้รับทราบข้อเท็จจริง และโต้แย้งและแสดงพยาน

หลักฐาน (ม.30)


	 	 2.6. สิทธิได้รับการพิจารณาโดยรวดเร็ว (ม.33)


	 	 2.7. สิทธิได้รับทราบเหตุผลของคำสั่งทางปกครอง (ม. 37)


	 	 2.8.	สิทธิได้รับแจ้งวิธีการอุทธรณ์หรือโต้แย้งคำสั่งทางปกครอง 

(ม.40)
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พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539





คำนิยาม


	 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วน

ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ

ส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 

และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้

เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย


	 “เจา้หนา้ที”่ หมายความวา่ ขา้ราชการ พนกังาน ลกูจา้งหรอืผูป้ฏบิตังิาน 

ประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะกรรมการหรือฐานะอื่นใด




ความหมายของการกระทำละเมิด


	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420   “ผู้ใดจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อทำต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี 

แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี 

ท่านว่าผู้นั้นทำละเมิดจำต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”


	 หลักเกณฑ์การกระทำที่เป็นละเมิด


	 	 1. ผู้ใดทำต่อบุคคลอื่น


	 	 2. โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ


	 	 3. โดยผิดกฎหมาย


	 	 4. เกิดความเสียหายต่อบุคคลอื่นจากการกระทำนั้น




	 1. ผู้ใดทำต่อบุคคลอื่น


	 “ผู้ใด” หมายถึง ผู้ทำละเมิด


	 “ทำ” หมายถึง การกระทำหรือการละเว้นการกระทำที่มีหน้าที่
 

ต้องกระทำ
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	 “ทำต่อบุคคลอื่น” หมายถึง เป็นการกระทำต่อบุคคลอื่น ถ้าทำต่อ

ตนเองก็ไม่เป็นละเมิด





	 2. โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ


	 “กระทำโดยจงใจ” หมายถึง การกระทำโดยประสงค์ต่อผล (*กรณี
 

ผู้กระทำเล็งเห็นผลที่จะเกิดจากการกระทำ ก็ยังไม่ถึงขนาดที่จะเป็นการ

กระทำโดยจงใจ)


	 ตัวอย่าง:


	 1. คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. 334/2551


	 	 กรณีผู้บังคับบัญชาได้มีคำสั่งมอบหมายให้นาย ส. มีอำนาจหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และให้เป็นผู้รับผิดชอบ

ดำเนินคดีอาญากับบริษัท A จำกัด และบริษัท B จำกัด   ในระหว่างปฏิบัติ

หน้าที่ดังกล่าว นาย ส. ได้กระทำการปลอมลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่การเงิน

และบัญชีไปใช้ในการรับเงินค่าเปรียบเทียบปรับจากบริษัท A และนาย C 

เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2545 เป็นเงิน 100,000 บาท และบริษัท B และ

นางสาว D เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2545 เป็นเงิน 160,000 บาท รวมเป็นเงิน

ค่าปรับที่ทุจริตไปทั้งสิ้น 260,000 บาท การกระทำของนาย ส. ดังกล่าว 

เป็นการเบียดบังเงินค่าปรับของทางราชการไปโดยทุจริต จึงเป็นการกระทำ

ละเมิดโดยจงใจ ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการตามมาตรา 

8 และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ. 2539


	 2. คำพิพากษาฎีกาที่ 4228/2550


	 	 การที่จำเลยที่ 1 สำแดงข้อความอันเป็นเท็จในใบขนสินค้าขาออก

ฉบับพิพาทโดยไม่มีการส่งสินค้าออกไปต่างประเทศจริง จำเลยจึงไม่มีสิทธิได้

รับเงินชดเชยค่าภาษีอากรในรูปบัตรภาษีและไม่มีสิทธิโอนสิทธิตามบัตรภาษี

ให้บุคคลอื่น การกระทำของจำเลยที่ 1 จึงเป็นการกระทำโดยจงใจกระทำต่อ
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โจทก์ (กรมศุลกากร) โดยผิดกฎหมายทำให้โจทก์ได้รับความเสียหาย เป็นการ

กระทำละเมิดต่อโจทก์ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์


		  “กระทำโดยเจตนา” ได้แก่ การกระทำโดยรู้สำนึกในการที่กระทำ

และในขณะเดียวกันผู้กระทำประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการ

กระทำนั้น (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคสอง)


		  “กระทำโดยประมาทเลินเล่อ” หมายถึง กระทำโดยปราศจาก

ความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์

และผู้กระทำอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ 

พอจะแยกเป็นประเด็นได้ดังนี้


	 	 1. ในภาวะเช่นนั้น คือบุคคลที่อยู่ในภาวะเดียวกับผู้กระทำ โดย

เทียบดูว่าบุคคลทั่วไปหรือวิญญูชนที่อยู่ในภาวะเช่นนั้นควรใช้ความระมัดระวัง 

แค่ไหน


	 	 2. วิสัย คือลักษณะที่เป็นอยู่ของบุคคลผู้กระทำให้ผู้อื่นได้รับความ

เสียหาย  เช่น วิสัยของเด็กต้องซุกซน ผู้หญิงย่อมตกใจง่าย คนพิการทางกาย

หรือใจกระทำการในบางเรื่องหรือบางกรณีเช่นเดียวกันกับคนปกติไม่ได้


	 	 3. พฤติการณ์ คือข้อเท็จจริงที่ประกอบการกระทำของผู้กระทำให้

เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นนอกจากคำนึงถึงบุคคลในภาวะที่เกิดขึ้นและวิสัย

ของผู้นั้นแล้ว จะต้องดูพฤติการณ์ภายนอกประกอบด้วย  เช่น กรณีการขับรถ 

(ถนนเรียบ ขับได้ตรง ปกติ นิ่ง, ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ พยายามขับหลบหลีก

หลบไม่ได้ รถก็โยกคลอน, ถนนลูกรัง มีฝุ่น ก้อนหินดีดกระเด็น, ที่สว่าง มองเห็น 

ได้ชัด ที่มืด มองไม่เห็น)


		  ตัวอย่าง :


		  1. คำพิพากษาฎีกาที่ 5129/2546


	 	 	 จำเลยเป็นครูพลศึกษา ได้สั่งให้นักเรียนวิ่งรอบสนาม 3 รอบ 

ถือว่าเป็นการอบอุ่นร่างกายและเหมาะสม เมื่อนักเรียนวิ่งไม่เป็นระเบียบ
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เรียบร้อย จำเลยสั่งให้วิ่งต่ออีก 3 รอบ ถือว่าเป็นการลงโทษที่เหมาะสมแล้ว 

แต่เมื่อนักเรียนยังวิ่งไม่เรียบร้อยอีก จำเลยก็ควรหาวิธีลงโทษอื่น การสั่งให้วิ่ง

ต่ออีก 3 รอบ นักเรียนก็ยังทำไม่เรียบร้อยอีก จำเลยก็สั่งให้วิ่งอีก 3 รอบ     

ซึ่งในช่วงเที่ยงวันมีแสงแดดร้อนแรง   นับว่าเป็นการลงโทษที่ไม่เหมาะสม

เพราะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของนักเรียน ที่มีอายุระหว่าง 11-12 ปี 

การกระทำของจำเลยจึงเป็นการกระทำโดยมิชอบและประมาทเลินเล่อ การ

ให้วิ่งตามจำนวนรอบที่เพิ่มมากขึ้นย่อมทำให้หัวใจทำงานหนักขึ้น เมื่อเป็น

เวลานานย่อมเป็นอันตรายต่อหัวใจที่ไม่ปกติ จนทำให้เด็กชายแดงซึ่งเป็นโรค

หัวใจอยู่ก่อนแล้วล้มลงในการวิ่งรอบที่ 11 และถึงแก่ความตายในเวลาต่อมา

เพราะระบบหัวใจล้มเหลว จึงเป็นผลโดยตรงจากคำสั่งของจำเลย แม้จำเลย

จะไม่ทราบว่าเด็กชายแดงเป็นโรคหัวใจก็ถือได้ว่าจำเลยกระทำละเมิดเป็นเหตุ

ให้เด็กชายแดงถึงแก่ความตาย


		  “กระทำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” หมายถึง การกระทำ

โดยรู้สำนึกอยู่แล้วว่าเป็นการเสี่ยงที่จะเกิดภัยหรือความเสียหาย แต่ยังขืนทำลง

โดยคิดว่าสามารถหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดภัยหรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได้


		  ตัวอย่าง :


		  1. คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ 
 

อ. 338-339/2549


	 	 เมื่อผู้ฟ้องคดีที่ 1 เป็นผู้มีอำนาจในการอนุมัติให้ซื้อสินค้าและจ่าย

ค่าสินค้า การที่ผู้ฟ้องคดีที่ 1 อนุมัติให้จ่ายค่าสินค้าทั้งที่หลักฐานประกอบการ

ขออนุมัติเบิกจ่ายมีพิรุธ เช่น ใบขออนุมัติซื้อสินค้ามีการใช้น้ำยาลบคำผิด 
 

ลบวันเดือนปี และลงวันเดือนปีใหม่ ใบส่งของลงลายมือชื่อคณะกรรมการ

ตรวจรับสินค้าไม่ครบถ้วน รวมทั้งมีลายมือชื่อผู้จัดการร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขัง

ภายในเรือนจำที่ลาออกจากราชการไปแล้ว ซึ่งการตรวจสอบเอกสารของ
 

ผู้ฟ้องคดีที่ 1 ถือว่าเป็นการกลั่นกรองการทำงานของเจ้าหน้าที่ทุกขั้นตอน แต่

ผู้ฟ้องคดีที่ 1 ขาดความระมัดระวังไม่ตรวจสอบให้รอบคอบทั้งๆ ที่สามารถ
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ตรวจสอบได้ จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน


		  2. คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ อ. 362/2549


	 	 	 ประชาสัมพันธ์จังหวัด ส. นำรถยนต์ของทางราชการไปเก็บ

รักษาที่บ้านพัก อันเป็นการฝ่าฝืนต่อระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
 

รถราชการ พ.ศ. 2523 ประกอบกับบ้านพักไม่มีรั้วรอบขอบชิดและเป็นเส้น

ทางสาธารณะบุคคลทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ไม่ได้เป็นที่รโหฐาน

ส่วนตัว และไม่ได้มีการจัดเวรยามรักษา ซึ่งน่าจะคาดเห็นความไม่ปลอดภัยใน

การเก็บรักษารถยนต์จึงถือได้ว่าเป็นการกระทำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อกรมประชาสัมพันธ์ 


		  3. คำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุคดหีมายเลขแดงที ่อ. 267/2550


	 	 	 หัวหน้าส่วนโยธาซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นผู้ควบคุมงานโครงการ

ก่อสร้างถนนลูกรังไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ควบคุมงานตามที่ระเบียบกำหนดไว้ 

ถือว่าเป็นการกระทำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงต้องรับผิดต่อทาง

ราชการในความเสียหายที่เกิดขึ้นตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง ประกอบกับ

มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 

2539





	 3. โดยผิดกฎหมาย


	 	 การกระทำละเมิดจะต้องเป็นการกระทำต่อผู้อื่นโดยผิดกฎหมาย 
 

หากผู้กระทำมีสิทธิหรืออำนาจกระทำตามกฎหมายแล้ว ย่อมไม่เป็นละเมิด


		  ตัวอย่าง :


		  1. คำพิพากษาฎีกาที่ 926/2534


			   จำเลยเปน็รองปลดักระทรวง ไดร้บัมอบอำนาจจากปลดักระทรวง 

เป็นผู้บังคับบัญชาในกองแบบแผนที่โจทก์สังกัดอยู่ และเป็นผู้มีอำนาจ
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พิจารณาสั่งลงโทษข้าราชการที่กระทำผิดวินัยได้ การที่จำเลยสั่งลงโทษโจทก์

ย่อมเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายโดยชอบ ไม่เป็นการละเมิดต่อโจทก์


		  2. คำพิพากษาฎีกาที่ 954/2523


	 	 	 โจทก์ยินยอมให้จำเลยทิ้งดินจากเรือขุดลงในที่ดินของโจทก์ 

รวมทั้งที่สาธารณะที่โจทก์ปกครองอยู่โดยไม่ติดใจเรียกร้องค่าทดแทนหรือ
 

ค่าเสียหายใดๆ ทั้งสิ้น การทิ้งดินของจำเลยจึงไม่เป็นละเมิด (คำพิพากษาฎีกานี ้

วินิจฉัยตามหลักกฎหมายที่ว่า “ความยินยอมของผู้เสียหายทำให้ไม่เป็น

ละเมิด” จึงเป็นการกระทำโดยไม่ผิดกฎหมาย)





	 4. เกิดความเสียหายต่อบุคคลอื่นจากการกระทำนั้น


		  ตัวอย่าง :


		  1. คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.77/2547


	 	 	 - แม้ศาลปกครองชั้นต้นจะมีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งของ

ผู้ถูกฟ้องคดี (อธิบดีกรมสรรพากร) ที่ย้ายผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติหน้าที่ที่อำเภอ

กุดบาก เนื่องจากเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบอันถือเป็นการกระทำที่ไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายก็ตาม


	 	 	 - เมื่อข้อความในคำสั่งไม่มีข้อความใดเป็นการใส่ความผู้ฟ้อง

คดีหรือกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความอันฝ่าฝืนต่อความจริงที่จะทำให้

ผู้ฟ้องคดีเสียหายแก่สิทธิในชื่อเสียง เกียรติยศ หรือเกียรติคุณแต่อย่างใด 
 

อีกทั้งคำสั่งก็ไม่มีผลโดยตรงที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิในความเจริญ

ก้าวหน้าในหน้าที่ราชการของผู้ฟ้องคดี และไม่มีลักษณะเป็นการบีบบังคับให้
 

ผู้ฟ้องคดีต้องลาออกจากราชการก่อนครบเกษียณอายุราชการ อันจะเป็นการ

ทำให้เสียหายแก่จิตใจและเสรีภาพของผู้ฟ้องคดี อีกทั้งในขณะที่ผู้ถูกฟ้องคดีมี

คำสั่งย้ายผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีก็มีคำสั่งให้ผู้ฟ้องคดีอยู่ช่วยปฏิบัติราชการ 
 

ณ หน่วยงานเดิม
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	 	 - เมื่อไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายเป็นพิเศษ
 

แต่อย่างใด แม้การออกคำสั่งย้ายของผู้ถูกฟ้องคดีจะถือว่าเป็นการกระทำที่ไม่ชอบ 

ด้วยกฎหมายก็ตาม กรณีจึงยังไม่เป็นการละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตามที่บัญญัติไว้

ในมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเมื่อไม่เป็นละเมิด

แล้ว จึงไม่จำต้องพิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับจำนวนเงินค่าสินไหมทดแทน
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ผังแสดงการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที
่



การกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่


ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่


ผู้เสียหาย
 ผู้เสียหาย


เจ้าหน้าที่รับผิดส่วนตัว


ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม


การปฏิบัติหน้าที่


บุคคลภายนอก


(ประชาชน)


บุคคลภายนอก


(ประชาชน)


หน่วยงานฯ





ต้องรับผิด


ฟ้องคดี


ต่อศาล


ไล่เบี้ย จนท. 

จงใจ/ประมาท


เลินเล่อร้ายแรง


ร้องขอ


ต่อหน่วยงาน


หน่วยงาน


ของรัฐ


หน่วยงาน


ของรัฐ


ออกคำสั่ง


ให้เจ้าหน้าที่


ชดใช้กรณี


จงใจหรือ


ประมาทเลินเล่อ


อย่างร้ายแรง


บังคับตาม


ป.พ.พ.
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เอกสารการบรรยายหัวข้อ 

“เทคนิคการตรวจการสหกรณ์”





โดย ท่านปรีชา  กิ้มเฉี้ยง





กรอบการบรรยาย


	 วธิกีาร ประสบการณ ์เปา้หมาย กลวธิกีารตรวจการสหกรณ ์ อาการทีจ่ะเกดิ 

ข้อบกพร่องพร้อมวิธีการเข้าตรวจ




อำนาจหน้าที่ผู้ตรวจการสหกรณ์ (ม.19)


	 	 1. ตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของสหกรณ์


	 	 2. ตามที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด 




แนวทางการตรวจสอบกิจการและฐานะการเงิน นายทะเบียนสหกรณ์

กำหนด ดังนี้


		  1. ตรวจสอบการดำเนินงานของกรรมการ 


	 	 	 (รายงานประชุม/ดำเนินการตามมติที่ประชุม/การมอบ

อำนาจ/การทำนิติกรรมสัญญา/การจัดจ้างเจ้าหน้าที่/หลักฐานการจดทะเบียน  

ข้อกำกับ ระเบียบ ข้อกำหนด/การจัดจ้างทำทะเบียนต่างๆ/ การเก็บรักษา

รายงานประจำปีงบการเงิน)


		  2. การตรวจสอบการดำเนินงานของฝ่ายจัดการ 


	 	 	 (การมอบหมายหน้าที่/การจัดทำทะเบียน/การจัดทำแผน/การ

ดำเนินการตามแผน/ การจัดการด้านเงินทุน/การจัดการด้านธุรกิจ)


		  3. การตรวจสอบบัญชี


	 	 	 (การบันทึกบัญชีขั้นต้น-ปลาย/งบทดลอง)


		  4. การเงินของสหกรณ์ 


	 	 	 (การรับ-จ่าย-เก็บรักษา)
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ปัญหาการตรวจการสหกรณ์  หลักๆ มีดังนี้


	 1. ตรวจให้เสร็จครบจำนวนครั้ง


	 ทางแก	้ - 	คนตรวจมีสำนึกคุณภาพมากกว่าปริมาณ


	 	 	 - 	เปลี่ยนตัวชี้วัด


	 	 	 - 	ยึดเป้าหมายสุดท้าย


	 2. ตรวจไม่เป็น ไม่รู้จะตรวจอย่างไร


	 ทางแก	้ -	ใช้หลักมายึด เช่น แนวทางการควบคุมภายในสหกรณ์  

เป็นต้น


	 	 	 - 	สดับตรับฟัง  ลางบอกเหตุ


	 3. ไม่กล้าเข้าไปตรวจ





ลางบอกเหตุ/สญัญาณเตือนภัย


	 1. ทรัพย์สิน/สิ่งของ/สินค้า ในสหกรณ์ สูญหาย/ขาดหายบ่อย                                          

	 2. เงินสด ขาด/เกินบัญชีประจำ 


	 3. มีเช็ค/เงินสด ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่สหกรณ์รวมอยู่ในยอดเงินสด

คงเหลือในมือ


	 4. บัญชีไม่เรียบร้อย/เป็นปัจจุบัน/ออกงบไม่ได้


	 5. เจ้าหน้าที่สหกรณ์มีพฤติกรรมน่าจับตามอง


	 6. สหกรณ์โดนบุคคลครอบหมดทุกเรื่อง


	 7. ปฏิบัติผิดระเบียบ/ข้อบังคับบ่อยๆ





ช่องทางที่พบและทำให้สหกรณ์เสียหาย


	 1. ฝ่ายจัดการปลอมลายเซ็นสมาชิก เรื่องเงินรับฝาก/เงินกู้/ซื้อสินค้า


	 2. ยืมมือสมาชิก เรื่องเงินฝาก/เงินกู้ /ซื้อสินค้า


	 3. ซื้อสินค้า เก็บในสต๊อกมากเกินจำเป็น


	 4. ขายใบเสร็จให้พ่อค้า


	 5. โยกย้ายตัวเลขในบัญชีรายบุคคล
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เทคนิคการตรวจการสหกรณ
์



ที่
 เรื่องที่ตรวจ
 รายละเอียดการตรวจ


1
 แผนงานประจำปี
 -	 ที่มาของแผนงาน


-	 ขั้นตอน


-	 การดำเนินการตามแผนการติดตาม


2
 รายจา่ยของสหกรณ์
 -	 งบประมาณรายจ่าย


-	 จ่ายตามที่ประชุมใหญ่อนุมัติ


-	 การถัวจ่าย


3
 การประชมุใหญ/่

ประชมุคณะกรรมการดำเนนิการ


-	 องค์ประชุม


-	 การลงชื่อประชุม


-	 การบันทึกรายงานการประชุม


-	 การคัดสำเนารายงานการประชุม


4
 การกำหนดระเบยีบ
 -	 ครบตามธุรกิจ


-	 ได้รับความเห็นชอบ


-	 ปฏิบัติตามระเบียบ


-	 การส่งสำเนาระเบียบ


5
 ทะเบยีนสมาชกิ ทะเบยีนหุน้
 -	 การจัดทำ


-	 การเก็บรักษา


-	 การจัดส่ง


-	 ความเป็นปัจจุบัน/ถูกต้อง


6
 รายงานประจำปี
 -	 การจัดทำ


-	 การเสนอที่ประชุมใหญ่พร้อมงบดุล


-	 การเก็บรักษาตัวจริง


-	 การส่งสำเนาให้นายทะเบียนสหกรณ์
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ที่
 เรื่องที่ตรวจ
 รายละเอียดการตรวจ


7
 การเกบ็รกัษาเอกสารสำคญั
 -	 คำสั่งมอบหมายผู้รับผิดชอบ


-	 ระบบวิธีการเก็บรักษา


-	 การส่งสำเนา


8
 ทรพัยส์นิของสหกรณ์
 -	 ระเบียบที่เกี่ยวข้อง


-	 คำสั่งมอบหมายผู้รับผิดชอบ


-	 ทะเบียนคุม


-	 การตรวจนับ/การรายงาน/การจำหน่าย


-	 การปฏิบัติตามระเบียบ


9
 การเงนิ
 -	 ระเบียบที่เกี่ยวข้อง


-	 คำสั่งมอบหมายผู้รับผิดชอบและหน้าที
่

-	 การเงินกับบัญชีต้องคนละคน


-	 เอกสารประกอบสลิปครบ


-	 การเก็บรักษา


-	 ตรวจนับ ยืนยันยอด


-	 กำหนดวงเงินสดในมือ


-	 ความเคลื่อนไหวของเงินสดในมือ


10
 การบญัชี
 -	 คำสั่งมอบหมายผู้รับผิดชอบ


-	 ตามแบบนายทะเบียนสหกรณ์กำหนด


-	 การบันทึกรายการบัญชี 1 วัน 3 วัน


-	 การเก็บรักษา


-	 การขูด  ลบ  ขีด  ฆ่า


-	 การออกงบทดลอง
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ที่
 เรื่องที่ตรวจ
 รายละเอียดการตรวจ


11
 การจดัทำงบดลุ
 -	 อย่างน้อยทุกรอบ 12 เดือน


-	 แล้ ว เ ส ร็ จ และขออนุ มั ติ ภ า ย ใน 
 

150 วัน


-	 ส่งสำเนาให้นายทะเบียนสหกรณ์

ภายใน 30 วัน


-	 การเก็บรักษา


12
 ธรุกจิสนิเชือ่
 -	 กำหนดระเบียบ


-	 คำสั่งมอบหมาย


-	 คำขอกู้/สัญญากู้/หลักประกัน


-	 ทะเบียนคุมต่างๆ ถูกต้อง/ปัจจุบัน


-	 การอนุมัติ/การจ่ายเงินกู้


-	 บัญชีย่อยลูกหนี้


-	 การรับชำระหนี้/การเร่งรัดหนี้


-	 สมุดคู่บัญชีลูกหนี้


-	 การสอบทานหนี้


-	 ลายมือชื่อสมาชิก


13
 ธรุกจิรวมซือ้
 -	 ตามความต้องการสมาชิก


-	 การกำหนดระเบียบ


-	 คำสั่งมอบหมาย


-	 การอนุมัติก่อนขายเชื่อ


-	 ทะเบียนคุมสินค้าถูกต้องเป็นปัจจุบัน


-	 บัญชีย่อยเจ้าหนี้/ลูกหนี้การค้า


-	 หลักฐาน/เอกสารประกอบ


-	 การตรวจนับสินค้าคงเหลือ


-	 การสอบทานลูกหนี้การค้า


-	 การตัดหนี้สูญ/สินค้าขาดบัญชี/สินค้า

เสื่อมคุณภาพ
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ที่
 เรื่องที่ตรวจ
 รายละเอียดการตรวจ


14
 ธรุกจิรวมขาย
 -	 การกำหนดระเบียบ


-	 คำสั่งมอบหมาย


-	 การตรวจสอบคุณภาพ/ราคา


-	 การจัดเก็บ/สต๊อค


-	 บัญชีย่อยลูกหนี้/เจ้าหนี้


-	 หลักฐาน/เอกสารประกอบครบถ้วน


-	 การตรวจนับสินค้าคงเหลือ


-	 น้ำหนักยุบตัว/การทดสอบน้ำหนัก
 

ยุบตัว


-	 สุ่มสอบทานหนี้


15
 ธรุกจิเงนิฝาก
 -	 การกำหนดระเบียบ (นายทะเบียน

สหกรณ์)


-	 คำสั่งมอบหมายหน้าที่


-	 บัตรตัวอย่างลายมือชื่อ


-	 สมุดคู่ฝาก  ให้ผู้นำฝาก


-	 หลักฐาน/เอกสารประกอบ


-	 บัญชีย่อยเจ้าหนี้


-	 การสอบทานยืนยันยอดเจ้าหนี้


16
 ธรุกจิแปรรปู
 -	 กำหนดระเบียบ


-	 คำสั่งมอบหมายผู้รับผิดชอบ


-	 ทะเบียนคุมวัตถุดิบ/ผลผลิต


-	 บัญชีย่อยเจ้าหนี้/ลูกหนี้


-	 การทดสอบหาค่ามาตรฐาน


	 จากการแปรรูป


-	 ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วย
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ที่
 เรื่องที่ตรวจ
 รายละเอียดการตรวจ


17
 ธรุกจิบรกิาร
 -	 กำหนดระเบียบ


-	 เป็นไปตามความต้องการของสมาชิก


-	 คำสั่งมอบหมายผู้รับผิดชอบ


-	 อนุมัติก่อนบริการเป็นเงินเชื่อ


-	 บัญชีย่อยลูกหนี้-เจ้าหนี้


-	 หลักฐาน/เอกสารประกอบ


-	 สุ่มสอบลูกหนี้/เจ้าหนี้


18
 การจดัสวสัดกิาร
 -	 กำหนดระเบียบ/ไม่ขัดกฎหมายใด


-	 คำสั่งมอบหมายผู้รับผิดชอบ


-	 ภายในวงเงินที่ประชุมใหญ่จัดสรร


-	 หลักฐาน/เอกสารประกอบ


-	 สุ่มตรวจสอบ/ติดตามการให้สวัสดิการ

ตามระเบียบ


		
 









แนวทางการตรวจการสหกรณ์และแก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ ์   181

เป้าหมายสุดท้าย


	 การตรวจการสหกรณ์   เป็นการตรวจสอบกิจการและฐานะการเงิน

ของสหกรณ์เพื่อ


	 1. ป้องกันข้อบกพร่องเสียหายในสหกรณ์


	 2. หากพบข้อบกพร่อง  จะได้รับการแก้ไข





ตัวอย่างการเขียนรายงาน





รายการที่ตรวจ
 ผลการตรวจ

วิธีการแก้ไข

ข้อบกพร่อง


ระยะเวลาที่ให้

แก้ไข

-	บันทึกให้ละเอียด

แคบ เช่น ตรวจ

สัญญากู้ของใคร 

ฉบับเลขที่............


	 อยา่กวา้งจะมดั	

ตนเอง


-	 สัญญากู้


นาย...........................


เลขที่.........................


ยังไม่ลงชือ่ผูร้บัเงนิ

และพยาน


-	บอกให้ชัดว่าทำ

อะไรอยา่งไร เชน่ 

ใหค้ณะกรรมการ 

ดำเนินการ


	 ให้นาย................


	 ลงชื่อผู้รับเงิน


	 พร้อมพยาน


-	 ให้เหมาะสม


	 ดูเหตุผล 


	 เป็นกรณีๆไป 


	 เช่น 15 วัน
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก




 แนวทางการตรวจการสหกรณ์และแก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ์194

บันทึก
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บันทึก
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บันทึก
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บันทึก




	 พิมพ์ที่	 โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด


	 	 	 โทร. 0 2525 4807-9 โทรสาร 0 2525 4855




แนวทางการตรวจการสหกรณ์
และ

แก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ์

กลุ่มตรวจการสหกรณ์
สำนักนายทะเบียนและกฎหมาย
กรมส่งเสริมสหกรณ์

แนวทางการตรวจการสหกรณ
์และแก้ไขข้อบกพร่องของสหกรณ

์




