
การควบคุมภายใน 

ในการประกอบธุรกิจไม่ว่าจะเป็นองค์กรประเภทใด หรือขนาดใดก็ตาม  เจ้าของหรือผู้บริหาร
องค์กรย่อมมุ่งหวังให้การดําเนินงานประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนดไว้ รวมท้ัง           
มีความเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องและมั่นคง  หากแต่โอกาสที่องค์กรจะประสบกับความเสี่ยง ความเสียหาย
จากการดําเนินงาน  หรือมีการทุจริตอาจเกิดขึ้นได้ทุกเวลา  สําหรับองค์กรขนาดเล็กที่มีปริมาณธุรกิจไม่มาก 
เจ้าของ หรือผู้บริหารอาจดําเนินธุรกิจด้วยตนเอง  โดยควบคุมดูแลได้อย่างทั่วถึงและสามารถบริหารงานให้เป็นไป 
ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้  แต่เมื่อองค์กรมีขนาดใหญ่ขึ้นและมีปริมาณธุรกิจเพิ่มขึ้น ส่งผลให้การดําเนินธุรกิจ  
มีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น ประกอบกับสภาพแวดล้อมทางธุรกิจในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและแข่งขัน  
กันอย่างรุนแรง เจ้าของ หรือผู้บริหารเพียงคนเดียวไม่อาจควบคุมดูแลได้อย่างทั่วถึง และไม่สามารถบริหารงาน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  จึงใช้ระบบการควบคุมภายในเป็นเครื่องมือควบคุมการดําเนินงาน เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนดไว้  ช่วยป้องกันและรักษาทรัพย์สินขององค์กร และช่วยให้การปฏิบัติงาน    
ในขั้นตอนต่าง ๆ เป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม รวมทั้งป้องปราม หลีกเลี่ยง หรือลดความเสี่ยงให้เหลือน้อยที่สุด  
ระบบการควบคุมภายในจึงมีความจําเป็นและเกี่ยวข้องกับความสําเร็จในการดําเนินงานขององค์กรอย่างมาก 

ความหมายของการควบคุมภายใน 

ความหมายของการควบคุมภายในซึ่งเป็นที่ยอมรับและนํามาประยุกต์ใช้กันอย่างแพร่หลาย           
ในปัจจุบัน  กําหนดขึ้นโดยคณะกรรมการจากสถาบันวิชาชีพ 5 สถาบันในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ สถาบัน
ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา (American Institute of Certified Public Accountants หรือ 
AICPA)  สถาบันผู้ตรวจสอบภายในสากล (Institute of Internal Auditors หรือ IIA)  สถาบันผู้บริหารการเงิน 
(Financial Executives Institute หรือ FEI)  สมาคมนักบัญชีแห่งสหรัฐอเมริกา (American Accounting 
Association หรือ AAA)  และสถาบันนักบัญชีเพื่อการบริหาร (Institute of Management Accountants 
หรือ IMA)  ซึ่งรู้จักในนามของ The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission  หรือ  COSO  ได้ร่วมกันศึกษาพัฒนาความหมายและแนวคิดของการควบคุมภายใน  ดังนี้ 

การควบคุมภายใน  (Internal Control)  คือ  กระบวนการปฏิบัติงานที่บุคลากรในองค์กร   
โดยคณะกรรมการบริหาร  ผู้บริหารทุกระดับ และพนักงานทุกคนมีบทบาทร่วมกันในการจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าการปฏิบัติงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

การจัดให้มีการควบคุมภายในขึ้นในองค์กร มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 
1.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Effectiveness and Efficiency of 

operations)  โดยมุ่งเน้นให้มีการใช้ทรัพยากรขององค์กรในการดําเนินงาน ซึ่งประกอบด้วย คน เงิน ทรัพย์สิน 
วัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ และเวลาให้เป็นไปอย่างประหยัดและได้ผลคุ้มค่า มีการดูแลรักษาทรัพย์สินให้อยู่ใน
สภาพพร้อมใช้งาน  มีการป้องกันมิให้ทรัพย์สินมีการสิ้นเปลือง สูญเปล่า เสียหาย หรือสูญหาย และปลอดภัย
จากการกระทําการทุจริต กล่าวโดยสรุป เมื่อการดําเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะส่งผล 
ให้เกิดการป้องกันดูแลรักษาทรัพย์สินขององค์กรไปพร้อมกัน 
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2.  ความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน  (Reliability of financial reporting)  
ความเชื่อถือได้และความถูกต้องของรายงานทางการเงินเป็นสิ่งสําคัญต่อผู้ใช้ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลภายใน หรือ
บุคคลภายนอกองค์กร ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้น ผู้ลงทุน เจ้าหนี้ ลูกค้า หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น โดยใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจและวางแผนการดําเนินงานในอนาคต  จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่ต้องทําให้เกิด
ความมั่นใจว่ารายงานทางการเงินขององค์กรให้ข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และมีคุณภาพ  

3.  การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ  (Compliance with applicable laws 
and regulations)  เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายใด ๆ ขึ้นกับองค์กร  จากสาเหตุการละเว้นไม่ปฏิบัติ หรือ
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กร  รวมถึงข้อบังคับ และกฎระเบียบขององค์กรเอง 

แนวคดิการควบคุมภายในของ COSO  

องค์ประกอบของการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO  มี 5 ประการ  ได้แก่ 
 1.  สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment) 
 2.  การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) 
 3.  กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities) 
 4.  ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  (Information and Communication) 
 5.  การติดตามประเมินผล  (Monitoring)  

อนึ่ง  องค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 ประการนี้  จะมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน  
โดยเริ่มจากแนวทางการดําเนินธุรกิจของผู้บริหารเชื่อมโยงไปสู่กระบวนการบริหารจัดการ เพื่อให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในที่กําหนด    

1.  สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment)   
 การควบคุมภายในจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้เพียงใด ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพ 

ของสภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นสําคัญ โดยสภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นเรื่องของการควบคุมภายในที่กําหนด
เป็นโครงสร้าง นโยบาย และระเบียบ วิธีปฏิบัติที่มีผลมาจากทัศนคติของผู้บริหาร รวมถึงสร้างความตระหนัก  
ให้บุคลากรเกิดจิตสํานึกที่ดีในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ จึงกล่าวได้ว่าสภาพแวดล้อมการควบคุม      
เป็นฐานรากขององค์ประกอบอื่น ๆ  ซึ่งแสดงเป็นแผนภาพได้  ดังนี้   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมนิ กจิกรรม ขอ้มลูสารสนเทศ การตดิตาม

ความเส่ียง การควบคุม และการส่ือสาร ประเมนิผล

สภาพแวดล้อมการควบคมุ



 
 

- 3 - 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของสภาพแวดล้อมการควบคุม มีดังนี้  

1.1  ความซื่อสัตย์และจริยธรรม (Integrity and Ethical Values)  
ความซื่อสัตย์และจริยธรรมเป็นเรื่องของจิตสํานึกและคุณภาพของคน ซึ่งจะเห็นว่า   

เป็นนามธรรมแต่ก็สามารถแสดงให้เห็นได้  โดยผู้บริหารต้องทําตนให้เป็นตัวอย่างทั้งคําพูดและการกระทํา      
มีการกําหนดเป็นนโยบาย และข้อกําหนดด้านจริยธรรมไว้อย่างชัดเจน  รวมถึงมีการกําหนดข้อห้ามอันจะถือว่า
ขาดความซื่อสัตย์และจริยธรรมที่มิให้พนักงานปฏิบัติ  พร้อมกับแจ้งให้พนักงานทุกคนรับทราบและเข้าใจ      
ในนโยบาย ข้อกําหนด และข้อห้ามที่กําหนดไว้ 

1.2  ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน (Commitment to Competence) 
การที่องค์กรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลลดลง มิได้เกิดจากบุคลากรท่ีไม่มีความรู้ 

ความสามารถในการปฏิบัติงานเท่านั้น  บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถมากเกินไปก็อาจทําให้ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลขององค์กรลดลงได้เช่นกัน  จึงจําเป็นต้องกําหนดระดับความรู้ ความสามารถที่เหมาะสมกับ
หน้าที่ความรับผิดชอบ เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาบรรจุแต่งต้ัง โดยจัดทําคําบรรยาย หรือข้อกําหนด
คุณลักษณะงาน (Job Description) ของแต่ละตําแหน่งงานไว้อย่างชัดเจน 

1.3  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบรหิารและคณะกรรมการตรวจสอบ (Board of 
Directors and Audit Committee Participation) 

คณะกรรมการบริหารมีหน้าที่จัดให้มีระบบการควบคุมภายในที่ดีขึ้นในองค์กร  
สําหรับคณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร เพื่อให้การ
ตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพคณะกรรมการตรวจสอบจะต้องเป็นอิสระจากคณะกรรมการบริหาร           
ทั้งคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบจึงมีความสําคัญต่อบรรยากาศของการควบคุม  
โดยเฉพาะการส่งเสริมให้การตรวจสอบภายในและการสอบบัญชีเป็นไปอย่างมีอิสระ สามารถปฏิบัติงานได้ตาม
มาตรฐานของวิชาชีพ 

1.4  ปรัชญาการบรหิารและรูปแบบการปฏิบัติงาน (Management’s  Philosophy 
and Operating Style)   

ปรัชญาการบริหารและรูปแบบการปฏิบัติงานมีผลกระทบที่สําคัญต่อระบบการ
ควบคุมภายในท่ีจัดให้มีขึ้นในองค์กร  เนื่องจากผู้บริหารมีหน้าที่โดยตรงในการกําหนดนโยบาย จัดให้มี
มาตรการและวิธีการควบคุมต่าง ๆ  ดังนั้น ความแตกต่างด้านปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผู้บริหาร เช่น 
ผู้บริหารแบบอนุรักษ์นิยม หรือแบบกล้าได้ กล้าเสีย กล้าเสี่ยง จะเป็นตัวกําหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
ในองค์กร ซึ่งนําไปสู่การกําหนดระดับการควบคุมภายในที่แตกต่างกันด้วย   

1.5  โครงสร้างการจัดองค์กร (Organizational Structure) 
การจัดโครงสร้างองค์กรที่ เหมาะสมกับขนาดและการดําเนินงานขององค์กร            

ทําให้ผู้บริหารสามารถวางแผน สั่งการ และควบคุมการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  
การจัดโครงสร้างขององค์กร นอกจากจะเป็นการแบ่งแยกหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานแล้ว          
ยังเป็นตัวกําหนดระดับความรู้และความสามารถของบุคลากรด้วย เช่น โครงสร้างองค์กรแบบรวมศูนย์อํานาจ  
การตัดสินใจต้องการคุณสมบัติของตัวบุคคล หากแต่โครงสร้างองค์กรแบบกระจายศูนย์อํานาจการตัดสินใจ  
ระบบขั้นตอนการทาํงานและกระบวนการในการติดตามผลมีความสําคัญมากกว่าคุณสมบัติของตัวบุคคล 
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1.6  วิธีมอบอาํนาจและความรับผิดชอบ (Assignment of Authority and 
Responsibility)     

บุคลากรในองค์กรต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ
ตน รวมถึงทราบว่างานของตนสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับงานของผู้อ่ืนอย่างไร เพื่อป้องกันการปฏิบัติงานซ้ําซ้อน  
หรือละเว้นการปฏิบัติงาน ดังนั้น องค์กรควรมีการจัดทําคําบรรยาย หรือข้อกําหนดคุณลักษณะงาน                
(Job Description)  ของแต่ละตําแหน่งงานไว้อย่างชัดเจนเพื่อให้บุคลากรใช้อ้างอิง  กรณีเป็นงานที่ซับซ้อน 
หรือใช้เทคโนโลยีสูง หรือใช้เงินทุนจํานวนมาก ควรมีการจัดทําคู่มือระบบงาน (System Documentation)   
ไว้อย่างชัดเจน  สําหรับการมอบอํานาจจะต้องให้เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละตําแหน่งงาน 

1.7  นโยบายด้านทรพัยากรมนุษย์  (Human Resource Policies and Practices)   
พฤติกรรมและอุปนิสัยของบุคลากรในองค์กรมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการควบคุมภายใน  การกําหนดนโยบายด้านทรัพยากรมนุษย์ ต้ังแต่การคัดเลือกบุคลากร   
การประเมินผลการปฏิบัติงาน การฝึกอบรม การพัฒนาความรู้ การเลื่อนตําแหน่ง การกําหนดค่าตอบแทน 
และผลประโยชน์อ่ืน ๆ เพื่อให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ ทักษะและความสามารถเหมาะสมกับหน้าที่ความ
รับผิดชอบ และรักษาไว้ซึ่งบุคลากรที่มีคุณภาพ 

2.  การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment)   
 การประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินเพื่อทราบว่า องค์กรมีความเสี่ยงอย่างไร               

และความเสี่ยงนั้น ๆ อยู่ในกิจกรรมหรือขั้นตอนใดของงาน  มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร
มากน้อยเพียงใด  เพื่อนํามาพิจารณากําหนดแนวทางที่จําเป็นต้องใช้เพื่อให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผล
ว่าความผิดพลาด เสียหายจะไม่เกิดขึ้น  หรือหากเกิดขึ้นก็จะอยู่ในระดับที่ไม่เป็นอันตราย หรือไม่เป็นอุปสรรค
ต่อความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 

องค์กรทุกองค์กรไม่ว่าจะประกอบการในธุรกิจประเภทใด  เป็นธุรกิจขนาดใดก็ตาม  
นอกจากต้องเผชิญกับความเสี่ยงตามรูปแบบของธุรกิจแล้ว  ยังต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลา  อาจเป็นความเปลี่ยนแปลงขององค์กรเอง  หรือจากรัฐบาล  หรืออาจเป็นความเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง  ผู้บริหารจึงจําเป็น 
ต้องได้ข้อมูลความเสี่ยงที่ถูกต้องและตรงกับสภาพที่เป็นอยู่จริงในทุกขณะ เพื่อนํามากําหนดมาตรการ  หรือ
ปรับเปลี่ยนเพื่อเสริมสร้างระบบการควบคุมภายในให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์  ดังนั้น  องค์กร
จึงจําเป็นต้องทําการประเมินความเสี่ยงและต้องกระทําอย่างต่อเนื่องและสม่ําเสมอ  โดยเฉพาะช่วงเวลาที่มีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นทั้งจากปัจจัยภายใน หรือภายนอก              

ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยง  คือ 
2.1   การกําหนดวัตถุประสงค์  (Objectives) 
2.2   การระบุปัจจัยความเสี่ยง  (Risk Identification) 
2.3   การวิเคราะห์ความเสี่ยง  (Risk Analysis) 
2.4   การจัดการความเสี่ยง  (Risk Management) 
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2.1   การกําหนดวัตถุประสงค์   
องค์กรต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์ไว้ล่วงหน้าและอย่างชัดเจน เพื่อให้สามารถ

กําหนดแนวทางการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม  โดยทั่วไปวัตถุประสงค์ขององค์กรแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 
(1)  วัตถุประสงค์ระดับกิจการโดยรวม  (Entity – Wide Level Objectives) 

เป็นวัตถุประสงค์หลักของการดําเนินงานในภาพรวมขององค์กร  ซึ่งกําหนดโดยผู้บริหาร 
(2)  วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรม (Activity – Level Objectives) เป็นวัตถุประสงค์ 

เฉพาะของการดําเนินงานทางธุรกิจในแต่ละกิจกรรมภายในองค์กร ซึ่งกําหนดโดยผู้บริหารระดับกลาง          
ที่รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรม เช่น ผู้บริหารฝ่ายสินเชื่อ ผู้บริหารฝ่ายการตลาด เป็นต้น ทั้งนี้ วัตถุประสงค์
ระดับกิจกรรมต้องสอดคล้องและสนับสนุนวัตถุประสงค์ระดับองค์กรโดยรวม 

2.2   การระบุปัจจัยความเสี่ยง  
การเข้าใจว่าองค์กรมีความเสี่ยงหรือไม่จะไม่มีประโยชน์เพียงพอ  ถ้าไม่สามารถ

ระบุได้ว่าความเสี่ยงนั้น ๆ  มีสาเหตุจากปัจจัยอะไร  เนื่องจากปัจจัยความเสี่ยงบางอย่างอาจมีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ระดับกิจการโดยรวม  หรือมีผลกระทบระดับกิจกรรมเท่านั้น ปัจจัยความเสี่ยงบางอย่างอาจมี
ผลกระทบในระยะสั้น หรือมีผลกระทบในระยะยาว หรือทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น จึงต้องทําความ
เข้าใจและสามารถระบุได้ว่าความเสี่ยงนั้น ๆ  มีสาเหตุจากปัจจัยอะไร  เช่น 

-  การซื้อสินค้าผูกขาดโดยผู้ผลิตไม่ก่ีราย  เป็นปัจจัยความเสี่ยงระดับกิจการ
โดยรวมที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายในองค์กร 

-  องค์กรสั่งซื้อสินค้าจากต่างประเทศมาขาย  โดยมีอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา         
ผันผวนมาก  เป็นปัจจัยความเสี่ยงระดับกิจการโดยรวมที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายนอก 

-  ความซับซ้อนของระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ที่ใช้ประมวลผลข้อมูลทางการบัญชี 
และการดําเนินงาน  เป็นปัจจัยความเสี่ยงระดับกิจกรรมที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายในองค์กร  เป็นต้น 

2.3   การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เมื่อสามารถระบุปัจจัยความเสี่ยงได้แล้ว  ขั้นต่อไปคือการนําปัจจัยความเสี่ยงนั้น

มาวิเคราะห์ถึงผลกระทบของความเสี่ยงที่มีต่อองค์กร  และโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงดังกล่าวขึ้นมาก หรือน้อย
เพียงใด เพื่อพิจารณากําหนดแนวทางจัดการกับความเสี่ยงอย่างเหมาะสม การวิเคราะห์ความเสี่ยงมีวิธีการ  ดังนี้  

-  จัดลําดับความสําคัญของปัจจัยความเสี่ยง 
-  ประมาณผลกระทบของความเสี่ยงที่มีต่อองค์กร และโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง

ว่าอยู่ในระดับใด  โดยอาจกําหนดเป็น 3 ระดับ คือ สูง ปานกลาง ตํ่า  หรือ 4 ระดับ คือ สูง ปานกลาง ตํ่า และ
ไม่มีสาระสําคัญ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม           

2.4   การจัดการความเสี่ยง 
เมื่อทราบถึงระดับความเสี่ยงที่องค์กรเผชิญอยู่แล้ว  ผู้บริหารต้องกําหนดแนวทาง

จัดการกับความเสี่ยงที่มีสาระสําคัญและมีโอกาสท่ีจะเกิดสูงอย่างเหมาะสม  โดยทั่วไปกรณีเป็นความเสี่ยง      
ที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายในองค์กรจะใช้วิธีจัดระบบการควบคุมภายใน และกรณีเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุ     
จากปัจจัยภายนอกจะใช้วิธีการบริหารความเสี่ยง 
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3.  กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities)   
         กิจกรรมการควบคุมเป็นนโยบาย  มาตรการ และวิธีการดําเนินงานต่าง ๆ ที่ผู้บริหาร

นํามาใช้เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่าคําสั่งต่าง ๆ ที่กําหนดขึ้นนั้นสามารถลด หรือควบคุมความเสี่ยงและได้รับการ
ตอบสนองปฏิบัติตามในเวลาที่เหมาะสม  กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที่สําคัญ  คือ   

 การกําหนดนโยบายและแผนงาน  (Policies and Plans) 
 การสอบทานโดยผู้บริหาร  (Management Review) 
 การประมวลผลข้อมูล  (Information Processing) 
 การควบคุมทางกายภาพ  (Physical Control) 
 การแบ่งแยกหน้าที่  (Segregation of Duties) 
 ดัชนีวัดผลการดําเนินงาน  (Performance Indicators) 
 การจัดทําเอกสารหลักฐาน  (Documentation) 
 การตรวจสอบการปฏิบัติงานอยา่งเป็นอิสระ  (Independent  Checks  on  Performance) 

การกําหนดนโยบายและแผนงาน  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและเป็น
เครื่องมือในการควบคุม  ติดตามและประเมินผล  โดยมีการกําหนดผลงานที่คาดหมายไว้อย่างชัดเจนทั้งในรูป
จํานวนผลงาน และระยะเวลาปฏิบัติตามแผนงานดังกล่าวเพื่อให้เกิดความชัดเจน 

การสอบทานโดยผู้บริหาร  โดยผู้บริหารระดับสูงจะใช้วิธีวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานจริงกับแผนงานและงบประมาณที่ได้จัดทําไว้ล่วงหน้า เพื่อให้เห็นถึงภาพรวมของการดําเนินงาน             
ว่ามีปัญหาในด้านใด  แล้วนํามาพิจารณาแก้ไขและเตรียมรับสถานการณ์ในอนาคตได้  ส่วนผู้บริหารระดับกลาง            
ก็ใช้วิธีสอบทานรายงานผลการปฏิบัติงานของพนักงานในสายบังคับบัญชาว่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามนโยบาย  
แผนงานและงบประมาณ  ตลอดจนวิธีปฏิบัติงานจริงเป็นไปตามข้อบังคับและระเบียบที่กําหนด  การสอบทาน
ของผู้บริหารระดับกลางจะกระทําบ่อยครั้งเพียงใดขึ้นอยู่กับลักษณะของความเสี่ยง 

การประมวลผลข้อมูล   โดยครอบคลุมข้อมูลทางบัญชี การเงินและข้อมูลอ่ืนที่จําเป็น
สําหรับประกอบการตัดสินใจทางการบริหาร  ซึ่งต้องการข้อมูลที่มีความถูกต้อง สมบูรณ์ กะทัดรัด มีเนื้อหา   
ที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจและทันเวลา  ดังนั้น  การควบคุมการประมวลผลข้อมูลจึงต้องเริ่มจากการอนุมัติ
รายการ  การบันทึกรายการ  การสอบยันข้อมูลระหว่างกัน  การเก็บรักษา และการควบคุมข้อมูลที่สําคัญ    
การออกแบบและการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมช่วยในการประมวลผลข้อมูล 

การควบคุมทางกายภาพ   คือ  การดูแลรักษาและป้องกันทรัพย์สินจากการถูกทําลาย
หรือสูญหาย  และมีสภาพพร้อมเสมอสําหรับการใช้งาน  กิจกรรมการควบคุมจึงรวมทั้งวิธีที่ใช้เพื่อการป้องกัน  
ค้นหา แก้ไขและสนับสนุน  เช่น  การจัดให้มีสถานที่จัดเก็บอย่างปลอดภัย เหมาะสม การมีเวรยามรักษาการณ์   
การตรวจนับ  การเปรียบเทียบจํานวนจริงกับทะเบียน หรือหลักฐานทางการบัญชี  การทําประกันภัย  เป็นต้น 

การแบ่งแยกหน้าที่  เป็นการแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างบุคคล หรือหน่วยงาน โดยจัดขึ้นให้มี
การสอบยันความถูกต้องระหว่างกัน  ไม่ให้บุคคลคนเดียวปฏิบัติงานต้ังแต่ต้นจนจบ  เพื่อป้องกันความเสี่ยงต่อ
ข้อผิดพลาดและการทุจริต  หรือการกระทําที่ไม่เหมาะสม  ควรใช้กับงานมีลักษณะเสี่ยงต่อความผิดพลาด หรือ
เสียหายได้ง่าย  โดยแยกหน้าที่การอนุมัติ  การจดบันทึก  การเก็บรักษา และการสอบทานออกจากกัน เช่น  
พนักงานคนเดียวไม่ควรมีหน้าที่อนุมัติการจ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน นําเงินฝากธนาคาร บันทึกบัญชีธนาคาร  
บัญชีลูกหนี้ และจัดทํางบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร เป็นต้น 
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ดัชนีวัดผลการดําเนินงาน  เป็นเครื่องมือที่ใช้บ่งบอกถึงสภาวะขององค์กรว่าเป็นอย่างไร  
อยู่ในระดับที่น่าพอใจหรือไม่ และควรให้ความสนใจในเรื่องใดเป็นพิเศษ  เพื่อนํามาพิจารณาสั่งการแก้ไขปัญหา
ได้ทันกาล  ดัชนีวัดผลการดําเนินงานที่นิยมใช้มักอยู่ในรูปของอัตราส่วนต่าง ๆ  ที่แสดงความสัมพันธ์ของข้อมูล
ทางการเงิน  หรือการดําเนินงานอย่างหนึ่งกับข้อมูลอีกอย่างหนึ่ง 

การจัดทําเอกสารหลักฐาน   เป็นการควบคุมโดยกําหนดให้กิจกรรมที่มีความสําคัญ  
ต้องจัดทําเอกสารไว้เป็นหลักฐานเพื่ออ้างอิงและตรวจสอบ  หรือเป็นแนวทางให้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  
เช่น  การทําสัญญาซื้อขาย  การจัดทําคู่มือปฏิบัติงาน  การกําหนดแบบฟอร์มเอกสาร  เป็นต้น 

การตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระ   หรือการตรวจสอบภายในโดยผู้ทําหน้าที่
ตรวจสอบจะต้องเป็นอิสระจากกลุ่มผู้ปฏิบัติงานนั้น ๆ  มีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันและติดตามค้นหาสาเหตุของ
ความเสียหายต่าง ๆ ขององค์กร  

4.  ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  (Information and Communication) 
     4.1  ข้อมูลสารสนเทศ   มีความจําเป็นสําหรับการปฏิบัติงาน ต้ังแต่ผู้บริหารไปจนถึง
พนักงานทุกระดับขององค์กร  โดยผู้บริหารใช้ข้อมูลข่าวสารเพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินใจ และสั่งการ  
สําหรับผู้ปฏิบัติงานจะใช้ข้อมูลข่าวสารจากผู้บริหารเป็นแนวทางปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบ 

ข้อมูลสารสนเทศ  หมายถึง  ข้อมูลข่าวสารประกอบด้วยข้อมูลทางการเงินการบัญชี   
ได้แก่  ระบบเอกสาร  ระบบบัญชี  ระบบประมวลผลข้อมูล  และข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดําเนินงาน  ได้แก่  
นโยบาย  แผนงานและงบประมาณ  กฎระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้ในองค์กร  อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ
แต่ละตําแหน่งงาน  รวมถึงสารสนเทศทางธุรกิจ และอื่น ๆ  ที่ได้จากแหล่งข้อมูลภายในและภายนอก 

ลักษณะของข้อมูลข่าวสารที่ดี  มีดังนี้   
(1)   เหมาะสมกับการใช้  โดยบรรจุเนื้อหาสาระที่จําเป็นสําหรับการตัดสินใจ 
(2)   ถูกต้องสมบูรณ์  สะท้อนผลตามความเป็นจริงและมีรายละเอียดครบถ้วน  
(3)   เป็นปัจจุบัน  โดยให้ข้อเท็จจริงที่ใกล้เคียงวันที่ใช้ตัดสินใจมากที่สุด 
(4)   ทันเวลา  สามารถจัดทําได้ทันเวลาที่ต้องการใช้ข้อมูลข่าวสารนั้น 
(5)   สะดวกในการเข้าถึงสําหรับผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง และมีระบบรักษาความ

ปลอดภัยมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องเข้าถึงได้ 
การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารที่ดีเป็นหน้าที่ของผู้บริหาร โดยจะต้องจัดหาบุคลากรที่มี

ความรู้  ความสามารถ  และมีประสบการณ์ทางวิชาชีพ  รวมถึงต้องจัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้เทคโนโลยี และ
ระบบงานที่ดี   

4.2  การสื่อสาร  หมายถึง  การจัดระบบสื่อสารให้ข้อมูลที่จัดทําไว้แล้วส่งไปถึงผู้ที่ควร
ได้รับ หรือมีไว้สําหรับผู้ที่ใช้ข้อมูลข่าวสารนั้น  การสื่อสารที่ดีต้องเป็นการสื่อสารแบบ 2 ทาง (Two – ways 
Communication)  กล่าวคือ  มีการรับและส่งข้อมูลซึ่งกันและกันแบบโต้ตอบกันได้  โดยระบบการสื่อสารที่ดี
ต้องประกอบด้วย  ระบบการสื่อสารทั้งภายในและภายนอก  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดควรจัดให้มีการประเมิน
ระบบการสื่อสารขององค์กรอย่างสม่ําเสมอ 
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5.  การติดตามประเมินผล (Monitoring)  
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร อาจทําให้

ระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพลดลง  จึงต้องมีการติดตามประเมินผลเพื่อให้ผู้บริหารมีความมั่นใจ
อย่างสมเหตุสมผลว่าระบบการควบคุมภายในนั้นยังคงมีประสิทธิภาพ  

5.1  การติดตาม   เป็นการควบคุม และกํากับดูแลของฝ่ายบริหารเพื่อติดตามตรวจสอบ
ผลความก้าวหน้าของการดําเนินงานว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ เพียงใด และมีปัญหาอุปสรรคที่       
ต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 

 5.2  การประเมินผล   ระบบการควบคุมภายในที่นําไปใช้ในระยะเวลาพอสมควรแล้ว  
ควรจัดให้มีการประเมินผลว่าระบบการควบคุมภายในนั้นยังเหมาะสมที่จะใช้ต่อไปหรือไม่  โดยผู้ประเมินผล
ต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกําหนดระบบการควบคุมภายใน เพื่อมีความอิสระในการรายงานผลการประเมิน 
และให้จัดทํารายงานเสนอต่อผู้บริหาร  โดยช้ีแจงให้ทราบถึงข้อบกพร่องที่ค้นพบ หรือสาเหตุของความแตกต่าง
ระหว่างผลการดําเนินงานจริงกับการประมาณการ และผู้ที่ต้องรับผิดชอบ รวมทั้งเสนอให้มีการสั่งการ             
เพื่อแก้ไขต่อไป 

สหกรณ์กับการควบคุมภายใน 

 ในอดีตสหกรณ์ภาคเกษตรเป็นสหกรณ์ขนาดเล็ก และมีการดําเนินธุรกิจไม่มากอาศัยเจ้าหน้าที่
สหกรณ์เพียงไม่ก่ีคนก็สามารถดําเนินงานได้เรียบร้อย  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์สามารถควบคุม ดูแล
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ได้อย่างทั่วถึง หากแต่ในปัจจุบันสหกรณ์มีขนาดใหญ่ และมีปริมาณธุรกิจเพิ่มขึ้น 
ประกอบกับ สภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  สหกรณ์จึงจําเป็นต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการดําเนิน
ธุรกิจเพื่อให้สามารถแข่งขันได้ ส่งผลให้การดําเนินงานมีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น คณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ์ไม่สามารถควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ได้อย่างทั่วถึง การบริหารงานสหกรณ์เป็นไปอย่าง
ไม่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ที่ไม่มีประสิทธิผลเพียงพอ  
ทําให้เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และเกิดความเสียหาย รั่วไหล หรือสูญเสียในลักษณะต่าง ๆ  เช่น           
เงินสดขาดบัญชี  สินค้าขาดบัญชี  ลูกหนี้ค้างนาน  ลูกหนี้ปฏิเสธหนี้  เป็นต้น  รวมถึงอาจเกิดการทุจริตขึ้น         
ซึ่งมีผลกระทบต่อการดําเนินงานของสหกรณ์ในทุกด้าน   

 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ต้องจัดให้มีระบบการควบคุมภายในที่ดีในสหกรณ์โดยให้
แทรกอยู่ในกระบวนการปฏิบัติงานตามปกติ และต้องสร้างจิตสํานึกกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่สหกรณ์ตระหนักถึง
ความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีเพื่อให้การดําเนินงานของสหกรณ์เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แม้ว่าระบบการควบคุมภายในจะมีความจําเป็นและเกี่ยวข้องกับ
ความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณ์  แต่หากใช้อย่างไม่ถูกต้อง เช่น เข้มงวด หรือเคร่งครัดเกินสมควร
อาจทําให้การปฏิบัติงานติดขัด ล่าช้า หรือไม่คล่องตัว  ในทางตรงกันข้ามหากปล่อยปละ ละเว้นไม่ปฏิบัติตาม
ระบบการควบคุมภายในที่กําหนดก็อาจทําให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหาย หรือการทุจริตขึ้น ดังนั้น 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์จะต้องทําให้เกิดความสมดุลระหว่างความคล่องตัวในการปฏิบัติงานกับระดับ
การควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล  จึงจําเป็นต้องศึกษาเกี่ยวกับลักษณะของการควบคุมภายในที่ดี  การควบคุม
ภายในแต่ละด้านและข้อจํากัดของการควบคุมภายใน เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจและสามารถนําไปใช้
ประโยชน์ในการบริหารงานสหกรณ์  
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ลักษณะของการควบคุมภายในที่ด ี

 การจัดให้มีระบบการควบคุมภายในขึ้นในสหกรณ์  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ควร
พิจารณาถึงลักษณะของการควบคุมภายในที่ดี  ดังนี้ 

1.  ไม่เสียค่าใช้จ่ายเกินควร   วิธีการควบคุมภายในที่กําหนดหากมากเกินไปจะทําให้สิ้นเปลือง 
ทั้งเวลาและค่าใช้จ่าย  รวมถึงการควบคุมที่มากเกินไปอาจทําให้เจ้าหน้าที่ขาดกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

2.  ควบคุมในจุดที่สําคัญ  วิธีการควบคุมภายในที่กําหนดควรฝัง หรือแทรกอยู่ในกระบวนการ 
ปฏิบัติงานตามปกติ  โดยเฉพาะจุดที่สําคัญ  ซึ่งหากไม่ควบคุมแล้วจะมีผลกระทบที่สําคัญ เกิดความเสียหาย            
การสูญเสีย  การรั่วไหล  หรือการทุจริตได้ง่าย  

3.  เหมาะสมและเข้าใจง่าย  วิธีการควบคุมภายในที่กําหนดควรให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจง่าย
สามารถสะท้อนผลจากการประเมินได้อย่างชัดเจน เป็นธรรม ถูกต้องและทันกาล  เพื่อให้ทราบถึงผลเสียหาย
และสามารถแก้ไขได้โดยเร็ว   

4.  สอดคล้องกับเป้าหมาย   วิธีการควบคุมภายในที่กําหนดควรมีการเชื่อมโยง  สอดคล้องกับ 
แผนงาน  วัตถุประสงค์  เป้าหมายและตัวช้ีวัดที่กําหนด  รวมทั้งให้ผลการประเมินที่แม่นยํา 

5.  ทันกาล  ผลการประเมินที่ล่าช้า ไม่ทันกาลย่อมไม่เกิดประโยชน์  การควบคุมในปัจจุบัน
จึงนิยมการควบคุมในระหว่างการปฏิบัติงานเพื่อสามารถทราบผล และแก้ไขได้ทันท่วงที 

ระบบการควบคุมภายในสหกรณ์ภาคการเกษตร 

การกําหนดระบบการควบคุมภายในสหกรณ์ภาคการเกษตรแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย  
การควบคุมด้านบัญชี  การควบคุมด้านบริหารและการควบคุมเฉพาะเรื่อง   

การควบคุมด้านบัญชี  เป็นการกําหนดวิธีการและมาตรการต่าง ๆ เพื่อใช้ในการป้องกัน ดูแล 
รักษาสินทรัพย์และเอกสารหลักฐานของสหกรณ์ให้ปลอดภัยจากการทุจริต ผิดพลาดทั้งปวง และเนื่องจาก
คณะกรรมการดําเนินการมีหน้าที่รับผิดชอบให้มีการจัดทําบัญชีและงบการเงินตามกฎหมายสหกรณ์ และ
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  รวมทั้งรับผิดชอบต่อความถูกต้องและความครบถ้วนของข้อมูลในงบการเงินด้วย    
ซึ่งการควบคุมด้านบัญชีทําให้การจัดทําบัญชีและงบการเงินของสหกรณ์เป็นไปอย่างถูกต้องและเชื่อถือได้   

การควบคุมด้านบริหาร  เป็นการจัดแบ่งส่วนงานภายใน การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ 
การกําหนดระเบียบปฏิบัติ วิธีการและมาตรการต่าง ๆ ที่ทําให้การดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  รวมถึงส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์ ระเบียบของสหกรณ์และนโยบายที่กําหนด ซึ่งการควบคุมด้านบริหารแบ่งเป็น 2 ด้าน     
คือ การควบคุมด้านบริหารจัดการ และการควบคุมด้านบริหารธุรกิจ 

การควบคุมเฉพาะเรื่อง   นอกจากการควบคุมด้านบัญชีและการควบคุมด้านบริหารแล้ว 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ควรให้ความสําคัญกับการควบคุมเฉพาะเรื่อง ได้แก่ การควบคุมด้านเงินลงทุน  
การควบคุมด้านที่ดิน อาคารและอุปกรณ์  การควบคุมด้านเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกู้ยืม  การควบคุมด้าน 
สมาชิกและทุนเรือนหุ้น  รวมถึงการควบคุมด้านการใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์     
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แผนภาพแสดงระบบการควบคุมภายในสหกรณ์ภาคการเกษตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การควบคุมดา้นบัญชี

2. การควบคุมดา้นบริหาร 2.1 การควบคุมดา้นบริหารจัดการ การควบคุมดา้นการจัดการ

การควบคุมดา้นทรัพยากรบุคคล

การควบคุมดา้นการปฏบัิตติามกฎหมาย
ข้อบังคับ  ระเบียบและนโยบาย

การควบคุมดา้นการเงนิ

2.2 การควบคุมดา้นบริหารธุรกิจ การควบคุมดา้นธุรกิจสินเชื่อ

การควบคุมดา้นธุรกิจจัดหาสินค้ามา
จําหนา่ย

การควบคุมดา้นธุรกิจรวบรวมผลิตผล

การควบคุมดา้นธุรกิจแปรรูปผลิตผล
การเกษตรและการผลิตสินค้า

การควบคุมดา้นธุรกิจใหบ้ริการและ
ส่งเสริมการเกษตร

การควบคุมดา้นธุรกิจเงนิรับฝาก

3. การควบคุมเฉพาะเรื่อง การควบคุมดา้นเงนิลงทนุ

การควบคุมดา้นทีด่นิ อาคาร อปุกรณ์

การควบคุมดา้นเงนิเบิกเกินบัญชีธนาคาร
และเงนิกู้ยืม

การควบคุมดา้นสมาชิกและทนุเรือนหุน้

การควบคุมดา้นการใช้โปรแกรมระบบ
บัญชีคอมพวิเตอร์
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1. การควบคุมด้านบญัช ี

วัตถุประสงค์ของการควบคุม  เพื่อให้มั่นใจว่า 
1. การจัดทําบัญชีและงบการเงินเป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์และระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ์ รวมถึงมีความถูกต้องและเชื่อถือได้ 
2. นโยบายการบัญชีที่ถือปฏิบัติในการจัดทําบัญชีเป็นไปตามหลักการบัญชีที่รับรอง

ทั่วไปและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
3. การแสดงรายการในงบการเงินเป็นไปตามรูปแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด 

และเปิดเผยข้อมูลในงบการเงินอย่างเพียงพอ 

ข้อผิดพลาดทีอ่าจเกิดขึน้ 
1. กําหนดนโยบายการบัญชีไม่เหมาะสม  
2. ไม่มีการควบคุมเอกสารทางบัญชี ทําให้มีเอกสารสูญหาย เสียหาย 
3. เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีไม่สมบูรณ์ ไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วน 
4. บันทึกรายการบัญชีโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 
5. การบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง หรือไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
6. การบันทึกบัญชี การจัดทําบัญชีย่อยและทะเบียนต่าง ๆ ไม่เรียบร้อย ไม่เป็นปัจจุบัน 
7. ยอดรวมบัญชีย่อยไม่ถูกต้องตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไป (บัญชีคุมยอด) เป็นประจํา  
8. การจัดทํางบการเงินไม่เป็นไปตามรูปแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด 
9. การเปิดเผยข้อมูลในงบการเงินไม่เพียงพอ 
10. ไม่สามารถปิดบัญชีประจําปีได้ทันตามกําหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านบัญชี
การจัดทําบัญชแีละงบการเงนิ   การจัดทําบัญชเีป็นไปตามพระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๓  มาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖ รวมถึงเป็นไปตาม
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

  มกีารกําหนดนโยบายการบัญชเีพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจัดทําบัญชี
เหมาะสมกับลกัษณะการดําเนนิธุรกิจ  และเป็นไปตามหลกัการบัญชทีี่
รับรองทัว่ไปและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

  มกีารกําหนดผูร้ับผดิชอบเก็บรักษาเอกสารทางบัญชทีียั่งไมไ่ด้ใช้
อย่างชดัเจน

  มกีารอนมุติัการเบิกใชเ้อกสารทางบัญชโีดยผู้มอํีานาจ
  มกีารจัดทําทะเบียนคุมเอกสารทางบัญชแีต่ละประเภทเป็นปัจจุบัน

เชน่  ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงนิ  ทะเบียนคุมใบกํากับสนิค้า  ทะเบียนคุม 
สมดุคู่มอืสมาชกิ  ทะเบียนคุมเชค็ เป็นต้น

  เอกสารทางบัญชมีกีารเรียงลําดับเลขทีไ่ว้ลว่งหนา้ และใชเ้อกสารนัน้
โดยเรียงตามลําดับเลขที่
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2. การควบคุมด้านบริหาร 

2.1  การควบคุมด้านบรหิารจัดการ 

การควบคุมด้านบริหารจัดการของสหกรณ์ภาคการเกษตรแบ่งเป็น 4 ด้าน คือ การควบคุมด้าน
การจัดการ การควบคุมด้านทรัพยากรบุคคล การควบคุมด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบและ
นโยบาย การควบคุมด้านการเงิน ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของการควบคุมข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นและแนวทางการ
ควบคุม  ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ของการควบคุม  เพื่อให้มั่นใจว่า 
1. การจัดแบ่งส่วนงานภายในสหกรณ์เป็นไปอย่างเหมาะสม 
2. การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่สหกรณ์เป็นไปอย่างเหมาะสม 
3. การกําหนดระเบียบของสหกรณ์ครอบคลุมการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจ         

ทุกด้าน  รวมถึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดในข้อบังคับสหกรณ์ 
 
 

กจิกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านบัญชี (ต่อ)
การจัดทําบัญชีและงบการเงนิ   มีการอนมัุติโดยผู้มีอํานาจก่อนที่จะบันทึกรายการบัญชี เช่น

      -  การอนมัุติเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี
      -  การอนมัุติการบันทึกบัญชีและสรุปรายการบัญชีก่อนผ่านรายการ
จากสมุดบัญชีขั้นต้นไปบัญชีแยกประเภทท่ัวไป เป็นต้น

  มีการจัดทําบัญชีเรียบร้อย เป็นปัจจุบัน มีเอกสารประกอบการบันทึก
บัญชีสมบูรณ์ ถูกต้อง ครบถ้วน 

  มีการตรวจสอบความถูกต้องในการบันทึกบัญชีและการผ่านรายการ
ไปบัญชีแยกประเภททั่วไป  บัญชียอ่ยและทะเบียนต่าง ๆ สมํ่าเสมอ

  มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอ่ยใหถู้กต้องตรงกับบัญชีคมุยอด
(บัญชีแยกประเภทท่ัวไป)  อยา่งสมํ่าเสมอ กรณีพบข้อแตกต่างใหค้น้หา
สาเหตุ

  มีการตรวจสอบยอดคงเหลือตามบัญชีกับเอกสารจากบุคคลภายนอก
เช่น  ใบแจ้งยอดเงนิฝากธนาคาร/สมุดคูบั่ญชีเงนิฝาก หนงัสือยนืยนัยอด
เจ้าหนี ้ทุนเรือนหุน้ ลูกหนี ้เงนิรับฝาก  เป็นต้น  กรณีพบข้อแตกต่างให้
คน้หาสาเหตุ

  มีการจัดทํางบทดลองประจําเดือน
  มีการจัดทํางบการเงนิและแสดงรายการตามรูปแบบท่ีนายทะเบียน

สหกรณ์กําหนดโดยเปิดเผยข้อมูลอยา่งเพียงพอ เข้าใจงา่ยและหลีกเล่ียง
การเสนอข้อมูลท่ีอาจก่อใหเ้กิดการเข้าใจผิด



 
 

- 13 - 

4. การบริหารบุคลากรของสหกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
5. การกําหนดนโยบาย แผนงาน หรือเป้าหมายและงบประมาณประจําปีเป็นไปอย่าง

ชัดเจน  เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
6. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สหกรณ์เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ           

และนโยบายที่กําหนด 
7. การควบคุมภายในด้านการเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อผิดพลาดทีอ่าจเกิดขึน้ 
1. การจัดแบ่งส่วนงานภายในสหกรณ์ไม่เหมาะสม 
2. การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่สหกรณ์เป็นไปอย่างไม่เหมาะสม 

หรือไม่ได้คํานึงถึงการควบคุมภายในที่ดี 
3. การกําหนดระเบียบของสหกรณ์ไม่ครอบคลุมการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจ 

ทุกด้าน หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดในข้อบังคับสหกรณ์ 
4. มีการดําเนินการที่นอกเหนือจากวัตถุประสงคท์ี่กําหนดในข้อบังคับสหกรณ์ 
5. การบริหารทรัพยากรบุคคลของสหกรณ์ไม่มีประสิทธิภาพ 
6. การกําหนดนโยบาย แผนงาน หรือเป้าหมายและงบประมาณประจําปีไม่ชัดเจน              

ไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
7. เจ้าหน้าที่สหกรณ์ละเว้น หรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ    

และ นโยบายที่กําหนด 
8. เจ้าหน้าที่การเงินทําหน้าที่รับ – จ่ายและเก็บรักษาเงินและบันทึกบัญชี 
9. รับเงินแล้วไม่บันทึกบัญชี หรือบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
10. บันทึกการรับเงินตํ่ากว่าจํานวนเงินที่รับจริง 
11. เก็บรักษาเงินสดในมือเกินกว่าวงเงินที่กําหนด 
12. รายจ่ายที่เกิดขึ้นไม่ใช่รายจ่ายของสหกรณ์ 
13. จ่ายเงินโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ ไม่มีหลักฐานการจ่าย จ่ายเงินซ้ํา หรือ

จ่ายเงินเกิน 
14. บันทึกการจ่ายเงินสูงกว่าจํานวนเงินที่จ่ายจริง 
15. มีการปลอมแปลงเอกสารการจ่ายเงิน 
16. การรับเช็คและการจ่ายเช็คไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
17. บันทึกทะเบียนคุมเอกสารและทะเบียนคุมเช็คไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็น

ปัจจุบัน 
18. ถอนเงินฝากธนาคาร/เงินฝากสหกรณ์อ่ืนโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 
19. เงินสดขาดบัญชี หรือเงินสดเกินบัญชีโดยไม่ทราบสาเหตุ 
20. การตัดเงินสดขาดบัญชีไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
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กิจกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านการจัดการ
การจัดแบ่งสว่นงานภายใน   มกีารจัดแบ่งสว่นงานภายในเหมาะสมกับขนาด ปริมาณธุรกิจและ

ลกัษณะการดําเนนิธุรกิจ
การแบ่งแยกหนา้ทีค่วามรับผดิชอบ   มกีารแบ่งแยกหนา้ทีค่วามรับผดิชอบของเจ้าหนา้ทีใ่นตําแหนง่ต่าง ๆ

ตามสว่นงานทีกํ่าหนดอย่างเหมาะสม  โดยคํานงึถึงการควบคุมภายในทีดี่
      -  แบ่งแยกหนา้ทีผู่ม้หีนา้ทีดู่แลทรัพย์สนิ ไดแ้ก่ เจ้าหนา้ทีก่ารเงนิ
และเจ้าหนา้ทีเ่ก็บรักษาสนิค้าออกจากผูม้หีนา้ทีบั่นทกึบัญช ี
      -  แบ่งแยกหนา้ทีผู่ม้อํีานาจอนมุติัออกจากผูม้หีนา้ทีดู่แลทรัพย์สนิ
      -  แบ่งแยกหนา้ทีผู่รั้บผดิชอบด้านปฏิบัติการ ได้แก่ เจ้าหนา้ทีส่นิเชือ่
เจ้าหนา้ทีจั่ดซื้อ  เจ้าหนา้ทีต่ลาดออกจากผูม้หีนา้ทีบั่นทกึบัญชี
      -  แบ่งแยกหนา้ทีภ่ายในฝา่ยบัญช ีโดยแยกผูม้หีนา้ทีจั่ดทําบัญชย่ีอย
ออกจากผูม้หีนา้ทีจั่ดทําบัญชคุีมยอด กรณีเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่

  มกีารจัดทําคําบรรยายหนา้ทีค่วามรับผดิชอบของเจ้าหนา้ทีตํ่าแหนง่
ต่าง ๆ เป็นลายลกัษณ์อักษร

การกําหนดระเบียบของสหกรณ์   มกีารกําหนดระเบียบของสหกรณ์อย่างชดัเจน  เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติใหค้รอบคลมุการดําเนนิงานและการดําเนนิธุรกิจทกุด้าน 
รวมถึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ทีกํ่าหนดในข้อบังคับสหกรณ์

  มกีารแจ้งเวียนใหเ้จ้าหนา้ทีท่ราบและถือปฏิบัติใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
ของสหกรณ์ทีกํ่าหนด

กจิกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านทรัพยากรบคุคล 
การบริหารทรัพยากรบุคคล   มกีารกําหนดระเบียบปฏิบัติการบริหารทรัพยากรบุคคลไว้ชดัเจน

เก่ียวกับการสรรหา  คัดเลอืก  บรรจุแต่งตั้ง  หลกัประกันการทํางาน 
ผลตอบแทน  การเลือ่นตําแหนง่และพัฒนาบุคลากร  รวมถึงมาตรการ 
ลงโทษ และมกีารปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกับสภาวะการณ์ปัจจุบัน

  มกีารจัดทําสญัญาจ้างเจ้าหนา้ที่ และเรียกหลกัประกันการทํางาน
อย่างเหมาะสม เพียงพอกับหนา้ที่ความรับผดิชอบของเจ้าหนา้ท่ีแต่ละ
ตําแหนง่เพื่อป้องกันความเสยีหายท่ีอาจเกิดข้ึน

  มกีารมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหเ้จ้าหนา้ท่ีเป็นรายบุคคลใน
ตําแหนง่ต่าง ๆ ท่ีกําหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษร

  มกีารควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบที่ได้รับมอบหมาย
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กจิกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านทรพัยากรบุคคล (ต่อ) 
การบริหารทรัพยากรบุคคล   มีการสับเปล่ียนหมุนเวียนเจา้หน้าท่ีในตําแหน่งต่าง ๆ เป็นคร้ังคราว

ตามความเหมาะสม เพื่อเป็นการตรวจสอบการปฏบัิติงานซึ่งกันและกัน
  มีการติดตามประเมินผลการปฏบัิติงานของเจา้หน้าท่ีอยา่งสมํ่าเสมอ

โดยเปรียบเทียบผลการปฏบิัติงานกับแผนงานที่กําหนด
  มีการปรับปรุง แก้ไขการปฏบัิติงานของเจา้หน้าท่ีอยา่งเหมาะสมและ

ทันต่อเหตุการณ์
  มีการพัฒนาความรู้ ความสามารถ และทักษะในการปฏบิติังานของ

เจา้หน้าท่ีอยา่งสมํ่าเสมอ

กจิกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ขอ้บังคบั ระเบียบและนโยบาย

การกําหนดนโยบายการดําเนินงาน   มีการกําหนดนโยบายการดําเนินงานสหกรณ์อยา่งชัดเจน และเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดในข้อบังคับ

การกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย   มีการกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมายทั้งระยะสั้น ระยะปานกลางและ
ระยะยาวอยา่งชัดเจนและมีความเป็นไปได้

การกําหนดงบประมาณประจําปี   มีการกําหนดงบประมาณรายรับ - รายจา่ยประจําปีอยา่งเหมาะสม
สอดคล้องกับแผนงาน หรือเป้าหมายและสถานการณ์ปัจจบัุน โดยได้รับ
อนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่สหกรณ์

การควบคุมการปฏิบัติของเจา้หน้าท่ี   มีการประชุมช้ีแจงถึงนโยบายการดําเนินงาน  แผนงาน หรือเป้าหมาย
และงบประมาณรายรับ - รายจา่ยประจําปี  ซ่ึงกําหนดโดยที่ประชุมใหญ่
สหกรณ์ใหเ้จา้หน้าท่ีทราบและถือปฏบิัติ

  มีการควบคุม ดูแลการปฏบิัติงานของเจา้หน้าท่ีเป็นไปตามกฎหมาย
ข้อบังคับ ระเบียบ มติท่ีประชุมและคําส่ังของสหกรณ์

  มีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการเป็นประจําเดือน เพื่อทราบถึง
ผลการดําเนินงาน ความเคล่ือนไหวทางการเงนิและผลการปฏบัิติงานของ
เจา้หน้าท่ี  รวมท้ังพิจารณาเรื่องต่าง ๆ

  มีการตรวจสอบการเงนิการบัญชีและการปฏบิัติงานด้านต่าง ๆ เป็น
การภายในโดยผู้ตรวจสอบกิจการ

  มีการนําข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากผู้ตรวจสอบกิจการ
และผู้สอบบัญชี รวมถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้องมากําหนดแนวทางแก้ไขเพื่อ
ปรับปรุงการดําเนินงาน
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กจิกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านการเงิน
การกําหนดระเบียบของสหกรณ์   มีการกําหนดระเบียบของสหกรณ์ว่าด้วยการรับจ่ายและเก็บรักษาเงิน
เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ
การแบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบ   มีการแบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าท่ีการเงินและ

เจ้าหน้าท่ีบัญชีอย่างชัดเจน
  การบันทึกบัญชีและการอนุมัติกระทําโดยผู้ท่ีมิได้ทําหน้าท่ีรับ - จ่าย

และเก็บรักษาเงิน
เงินสดรับ   เอกสารการรับเงิน ได้แก่ ใบเสร็จรับเงิน ใบรับเงินขายสินค้า ใบสําคัญ

การใหบ้ริการ ใบส่งเงินฝาก เป็นต้น  มีการเรียงลําดับเลขท่ีไว้ล่วงหน้า
  มีการลงลายมือชื่อผู้รับเงินในเอกสารการรับเงิน
  กรณียกเลิกเอกสารการรับเงินได้นําต้นฉบับมาแนบติดไว้กับสําเนา

ครบถ้วนและประทับตรา "ยกเลิก" 
  มีการจัดทําทะเบียนคุมเอกสารการรับเงินเป็นปัจจุบัน
  การรับเช็ค หรือเช็คลงวันที่ล่วงหน้าเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
  มีการจัดทําทะเบียนคุมเช็ครับเป็นปัจจุบัน

เงินสดจ่าย   มีการกําหนดวงเงินขั้นสูงท่ีจ่ายเป็นเงินสดได้อย่างเหมาะสม
  มีการตรวจสอบความครบถ้วน ถูกต้องของเอกสารการจ่ายเงิน ได้แก่

ใบเสร็จรับเงิน  ใบเบิกเงิน  ใบถอนเงินฝาก เป็นต้น ก่อนเสนอเพื่ออนุมัติ
  มีการอนุมัติจ่ายเงินโดยผู้มีอํานาจและเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
  มีการลงลายมือชื่อผู้รับเงินและประทับตรา "จ่ายแล้ว" ในเอกสารการ

จ่ายเงิน  
  มีการจัดทําทะเบียนคุมเอกสารการจ่ายเงินเป็นปัจจุบัน
  มีการเปรียบเทียบรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงกับงบประมาณอย่างสมํ่าเสมอ

ในระหว่างปี เพื่อควบคุมการใช้จ่ายใหอ้ยู่ในวงเงินงบประมาณท่ีกําหนด
  การจ่ายเช็คเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
  มีการกําหนดวงเงินขั้นสูงท่ีจ่ายเช็คได้อย่างเหมาะสม
  มีการอนุมัติจ่ายเช็คโดยผู้มีอํานาจและเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์

โดยไม่มีการลงลายมือช่ืออนุมัติในเช็คจ่ายไว้ล่วงหน้า
  มีการจ่ายเช็คตามลําดับเลขที่และระบุช่ือผู้มีสิทธิรับเงิน โดยขีดคําว่า

"ผู้ถือ" ออก พร้อมกับบันทึกรายละเอยีดในต้นขั้วเช็คใหถู้กต้อง ครบถ้วน
  กรณีมีการยกเลิกเช็คจ่ายได้มีการประทับตรา "ยกเลิก" ในเช็คน้ัน

และนํามาติดไว้กับต้นขั้วเช็ค
  มีการจัดทําทะเบียนคุมเช็คจ่ายเป็นปัจจุบัน
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กจิกรรม/วธิีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านการเงิน (ต่อ)
การเก็บรักษาเงนิสด เอกสารการเงนิ   มีการกําหนดผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษาเงนิสด และควบคุมการใช้
และเช็ค เอกสารการเงนิของสหกรณ์อยา่งชัดเจน

  มีการเก็บรักษาเงนิสด เอกสารการเงนิและเช็คท่ียงัไม่ได้ใช้ไว้ในที่ซ่ึง
ม่ันคง ปลอดภยั

  มีการกําหนดวงเงนิเก็บรักษาไว้อยา่งเหมาะสมและเพียงพอ
  มีการเก็บรักษาเงนิสดในมือตามวงเงนิท่ีกําหนด กรณีมีเงนิสดเกินกว่า

วงเงนิเก็บรักษาได้ปฏบิัติใหเ้ป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
  มีการอนุมัติเบิกใช้เอกสารการเงนิโดยผู้มีอํานาจและเป็นไปตาม

ระเบียบของสหกรณ์
เงนิสดคงเหลือ   มีการจัดทํารายงานการรับ - จ่ายและเงนิสดคงเหลือเสนอที่ประชุม

คณะกรรมการดําเนินการอยา่งสมํ่าเสมอ
  มีการกําหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจนับเงนิสดคงเหลือ
  มีการตรวจนับเงนิสดคงเหลือในมือเป็นคร้ังคราว  โดยไม่แจ้งใหผู้้เก็บ

รักษาเงนิสดทราบล่วงหน้า
  มีการเปรียบเทียบเงนิสดคงเหลือในมือใหถู้กต้องตรงกับยอดคงเหลือ

ตามบัญชีในสมุดเงนิสด และบัญชีแยกประเภททั่วไปโดยสมํ่าเสมอ กรณี
พบข้อแตกต่างใหค้้นหาสาเหตุ

เงนิสดขาดบัญชี/เงนิสดเกินบัญชี   มีการปฏบิัติกรณีเงนิสดขาดบัญชี หรือเงนิสดเกินบัญชี  รวมถึงการ
และการตัดเงนิสดขาดบัญชี ตัดเงนิสดขาดบัญชีเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
การฝากเงนิ   มีการตรวจสอบจํานวนเงนิท่ีนําฝากธนาคาร/ฝากสหกรณ์อืน่บันทึก

ในสมุดคู่ฝากถูกต้อง ครบถ้วน
การถอนเงนิ   มีการอนุมัติถอนเงนิฝากธนาคาร/เงนิฝากสหกรณ์อืน่โดยผู้มีอํานาจ

และเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
เงนิฝากธนาคาร/เงนิฝากสหกรณ์อืน่   มีการเปรียบเทียบยอดคงเหลือเงนิฝากธนาคาร/เงนิฝากสหกรณ์อืน่
คงเหลือ ตามใบแจ้งยอดเงนิฝาก หรือสมุดคู่บัญชีเงนิฝากใหถู้กต้องตรงกับบัญชี

แยกประเภทท่ัวไปโดยสม่ําเสมอ กรณีพบข้อแตกต่างใหค้้นหาสาเหตุ
  มีการจัดทํางบพิสูจน์ยอดเงนิฝากธนาคาร/เงนิฝากสหกรณ์อืน่ กรณี

ยอดคงเหลือตามใบแจ้งยอดเงนิฝาก หรือสมุดคู่บัญชีเงนิฝากแตกต่างจาก
บัญชีแยกประเภททั่วไป

  มีการยนืยนัยอดคงเหลือเงนิฝากธนาคาร/เงนิฝากสหกรณ์อืน่
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2.2   การควบคุมดา้นบริหารธุรกิจ 

การควบคุมด้านบริหารธุรกิจของสหกรณ์ภาคการเกษตรแบ่งเป็น 6 ด้าน คือ การควบคุมด้าน
ธุรกิจสินเชื่อ  การควบคุมด้านธุรกิจจัดหาสินค้ามาจําหน่าย  การควบคุมด้านธุรกิจรวบรวมผลิตผล  การควบคุม 
ด้านธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินค้า  การควบคุมด้านธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร  
การควบคุมด้านธุรกิจเงินรับฝาก  ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของการควบคุม ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นและแนวทางการ
ควบคุม  ดังนี้ 

การควบคุมด้านธุรกิจสนิเชื่อ 

ธุรกิจสินเชื่อ  เป็นธุรกิจที่สหกรณ์ให้เงินกู้ หรือสินเชื่อการเกษตรแก่สมาชิกตามระเบียบของ
สหกรณ์เพื่อให้สมาชิกนําไปประกอบอาชีพ หรือใช้จ่ายที่จําเป็น โดยแบ่งประเภทเงินกู้ตามระยะเวลาการให้กู้  
ได้แก่ เงินกู้ระยะสั้น เงินกู้ระยะปานกลางและเงินกู้ระยะยาว  ซึ่งเงินกู้แต่ละประเภทมีเงื่อนไขแตกต่างกันไป
ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์ นอกจากนี้ สหกรณ์ยังสามารถให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงินได้โดยปฏิบัติ      
ให้เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

วัตถุประสงค์ของการควบคุม  เพื่อให้มั่นใจว่า 
1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจสินเชื่อมีประสิทธิภาพ 
2. การดําเนินธุรกิจสินเชื่อเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และแผนงาน หรือเป้าหมาย 

ที่กําหนด    
3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจสินเชื่อเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
4. ลูกหนี้เงินให้กู้คงเหลือมีอยู่จริงและสิทธิเรียกร้องเป็นของสหกรณ์ 
5. มีการต้ังค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้ในจํานวนที่เพียงพอสําหรับการขาดทุนที่อาจเกิดขึ้น

และเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์   
6. การตัดจําหน่ายหนี้สูญเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

ข้อผิดพลาดทีอ่าจเกิดขึน้ 
1. การให้สินเชื่อแก่สมาชิก หรอืสหกรณ์อ่ืนไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์  
2. การดําเนินธุรกิจสินเชื่อไม่เป็นไปตามแผนงาน หรือเป้าหมายที่กําหนด  
3. เจ้าหน้าที่สินเชื่อทําหน้าที่จ่ายเงินให้กู้ รับชําระหนี้และบันทึกบัญชีย่อยลูกหนี้เงินให้กู้ 
4. จ่ายเงินให้กู้โดยไม่ผ่านการอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการเงินกู้ 
5. จา่ยเงินให้กู้เกินกว่าวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 
6. จ่ายเงินให้กู้โดยไม่มีหลักประกันการกู้เงิน หรือหลักประกันการกู้เงินไม่เป็นไปตาม

ระเบียบของสหกรณ์  
7. ประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้เป็นหลักประกันการกู้เงินสูงกว่าความเป็นจริง 
8. มีการปลอมแปลงสัญญาเงินกู้และลายมือชื่อผู้อนุมัติ 
9. บันทึกบัญชีย่อยลูกหนี้เงินให้กู้ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน 
10. รับชําระหนี้จากลูกหนี้ เงินให้ กู้แล้วไม่บันทึกบัญชี หรือบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง                

ไม่ครบถ้วน  
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11. รับชําระหนี้เงินให้กู้นอกที่ทําการสหกรณ์โดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ 
ให้กระทําได้ 

12. การคํานวณดอกเบี้ยเงินให้กู้และค่าปรับเงินให้กู้ไม่ถูกต้อง  
13. ลูกหนี้เงินให้กู้นําเงินไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ 
14. ลูกหนี้เงินให้กู้ไม่สามารถชําระหนี้ได้ตามกําหนด (ผิดนัดชําระหนี้) 
15. ลูกหนี้เงินให้กู้ปฏิเสธการเป็นหนี้ 
16. ลูกหนี้เงินให้กู้ไม่มีตัวตน 
17. การต้ังค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้เงินให้กู้ ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับและค่าปรับเงินให้กู้ 

ค้างรับ ณ วันสิ้นปีทางบัญชีไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
18. การตัดจําหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้เงินให้กู้ไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กจิกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านธุรกจิสินเชือ่
การกําหนดระเบียบของสหกรณ์   มกีารกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการดําเนนิธุรกิจสนิเชื่อ ได้แก่
เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ       -  ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยการใหเ้งนิกู้และดอกเบี้ยเงนิกู้

      -  ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยการใหส้หกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงนิ
  มกีารกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงนิใหกู้้แต่ละประเภทและอัตราคา่ปรับ

เงนิใหกู้้  พร้อมกับติดประกาศไว้ในที่เปิดเผย
การกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย   มกีารกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการดําเนนิธุรกิจสนิเช่ือ

อย่างชัดเจนและมคีวามเป็นไปได้
การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผดิชอบ   มกีารแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผดิชอบระหว่างเจ้าหนา้ท่ีสนิเชื่อ

เจ้าหนา้ท่ีการเงนิ และเจ้าหนา้ท่ีบัญชีอย่างชัดเจน
  การจ่ายเงนิใหกู้้  การรับชําระหนี ้และการบันทึกบัญชีย่อยลกูหนี้

เงนิใหกู้้กระทําโดยผูท่ี้มไิด้ทําหนา้ท่ีด้านสนิเชื่อ
การจ่ายเงนิใหกู้้   มกีารตรวจสอบคําขอกู้  สญัญาเงนิกู้  วงเงินใหกู้้  สทิธิผูกู้้และผูค้้ํา

ประกัน รวมท้ังหลกัประกันการกู้เงนิใหเ้ป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
  มกีารจัดทําทะเบียนคําขอกู้ และรายงานการขอกู้เงนิเป็นปัจจุบัน
  มกีารอนมุติัเงนิใหกู้้แต่ละประเภทโดยมติท่ีประชุมคณะกรรมการ

เงนิกู้และเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
  มกีารบันทึกรายงานการประชุมเกี่ยวกับการอนมุติัเงนิใหกู้้
  มกีารบันทึกจํานวนเงนิท่ีอนมุติัในคําขอกู้โดยผูม้อํีานาจอนมุติั
  มกีารตรวจสอบใบรับเงนิกู้กับสญัญาเงนิกู้ และมติคณะกรรมการ

เงนิกู้ใหถู้กต้องตรงกันก่อนจ่ายเงนิใหกู้้
  มกีารจัดทําทะเบียนจ่ายเงนิใหกู้้เป็นปัจจุบัน
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กิจกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านธุรกจิสินเชือ่ (ต่อ)
การจ่ายเงนิใหกู้้   มกีารจัดทําหนงัสอืค้ําประกันตามระเบียบของสหกรณ์

  มกีารประเมนิราคาอสงัหารมิทรพัย์ทีใ่ชเ้ป็นหลกัประกันการกู้เงนิ
  อสงัหารมิทรพัย์ทีใ่ชเ้ป็นหลกัประกันการกู้เงนิ  เชน่  บ้าน  ทีดิ่น

ได้มกีารจดทะเบียนจํานอง
  มกีารจัดทําทะเบียนผูค้้ําประกัน และทะเบียนคมุหลกัประกันเป็น

ปัจจุบัน
  มกีารลงลายมือชือ่ผูร้บัเงนิ  หรอืผูร้บัมอบอํานาจในใบรบัเงนิกู้

ถูกต้องตรงตามสญัญาเงนิกู้แต่ละประเภท 
  มกีารจัดทําสมดุคูม่อืสมาชกิเป็นปัจจุบัน
  มกีารจัดทําบัญชย่ีอยลกูหนีเ้งนิใหกู้้เป็นปัจจุบัน

การรบัชําระหนีเ้งนิใหกู้้  ดอกเบี้ย   มกีารคํานวณดอกเบี้ยเงนิใหกู้้และคา่ปรบัเงนิใหกู้้ในอัตราทีกํ่าหนด
เงนิใหกู้้ และคา่ปรบัเงนิใหกู้้ ตามระเบียบของสหกรณ์ 

  การรบัชําระหนีต้้นเงนิกู้  ดอกเบี้ยเงนิใหกู้้  และคา่ปรบัเงนิใหกู้้
จากลกูหนีเ้งนิใหกู้้แต่ละประเภทเป็นไปตามข้อกําหนดในสญัญาเงนิกู้
และระเบียบของสหกรณ์

  กรณีทีม่กีารรบัชําระหนีเ้งนิใหกู้้นอกทีท่ําการสหกรณ์จะต้องมมีติ
ทีป่ระชมุคณะกรรมการดําเนนิการใหร้บัชําระหนีเ้งนิใหกู้้นอกทีท่ําการ
สหกรณ์ได้ โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติอย่างชดัเจนและเหมาะสม

  ใบเสรจ็รบัเงนิมกีารเรยีงลําดับเลขทีไ่ว้ลว่งหนา้
  มกีารลงลายมือชือ่ผูร้บัชําระหนีเ้งนิใหกู้้ ดอกเบี้ยเงนิใหกู้้และคา่ปรบั

เงนิใหกู้้ (ถ้าม)ี ในใบเสรจ็รบัเงนิ  รวมถึงบันทกึบัญชย่ีอยลกูหนีเ้งนิใหกู้้
ทกุครัง้ทีร่บัชําระหนี้

การติดตาม ทวงถามการชําระหนี้   มกีารติดตามการใชเ้งนิกู้ใหเ้ป็นไปตามวัตถุประสงคข์องการกู้เงนิ
  มกีารติดตาม ทวงถาม หรอืเรง่รดัลกูหนีท้ีช่ําระหนีไ้มเ่ป็นไปตาม

กําหนดในสญัญาเงนิกู้และหนีท้ีค่า้งนาน
  มกีารจัดทํารายงานการติดตามหนีท้ีถ่ึงกําหนดชําระเสนอทีป่ระชมุ

คณะกรรมการดําเนนิการ
  มกีารจัดทํารายงานหนีท้ีเ่กินกําหนดตามสญัญา (ผดินดัชําระหนี)้

เสนอทีป่ระชมุคณะกรรมการดําเนนิการ
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การควบคุมด้านธุรกิจจัดหาสินค้ามาจําหน่าย 

ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจําหน่าย  เป็นธุรกิจที่สหกรณ์จัดหา หรือจัดซื้อเครื่องจักรกลการเกษตร 
วัสดุอุปกรณ์การเกษตร เคมีการเกษตร เครื่องมือเครื่องใช้ในการประมง น้ํามันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น ตลอดจน
สินค้าอุปโภคบริโภคและอื่น ๆ ที่จําเป็น เพื่อนํามาจําหน่ายให้สมาชิกและผู้มิใช่สมาชิกตามที่กําหนดไว้ใน
ระเบียบของสหกรณ์  โดยจําหน่ายในราคาที่เหมาะสม  สําหรับประเภท ชนิดและคุณภาพสินค้าเป็นไปตาม
ความต้องการของสมาชิก 

วัตถุประสงค์ของการควบคุม  เพื่อให้มั่นใจว่า 
1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจจัดหาสินค้ามาจําหน่ายมีประสิทธิภาพ 
2. การดําเนินธุรกิจจัดหาสินคา้มาจําหน่ายเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และแผนงาน

หรือเป้าหมายที่กําหนด 
3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจจัดหาสินค้ามาจําหน่ายเป็นไปอย่างถูกต้อง 

ครบถ้วน 
4. ลูกหนี้การค้าคงเหลือมีอยู่จริงและสิทธิเรียกร้องเป็นของสหกรณ์ 
5. สินค้าคงเหลือมีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธ์ิของสหกรณ์ 
6. มีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้ในจํานวนที่เพียงพอสําหรับการขาดทุนที่อาจเกิดขึ้น

และเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
7. การตัดจําหน่ายหนี้สูญและการตัดสินค้าขาดบัญชี หรือสินค้าเสื่อมสภาพ/ชํารุด/

ล้าสมัยเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

กจิกรรม/วธิีดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านธุรกจิสินเชือ่ (ต่อ)
ลกูหนีเ้งนิใหกู้้คงเหลอื   มกีารเปรียบเทยีบยอดรวมบัญชยีอ่ยลกูหนีเ้งนิใหกู้้แต่ละประเภท
ดอกเบี้ยเงนิใหกู้้คา้งรับ และคา่ปรับ ใหถู้กต้องตรงกับบัญชแียกประเภททัว่ไปอยา่งสม่ําเสมอ  กรณีทีพ่บ
เงนิใหกู้้คา้งรับ ข้อแตกต่างใหค้น้หาสาเหตุ

  มกีารสอบทานหนีกั้บสมาชกิโดยตรง  หรือขอยนืยนัยอดลกูหนี้
เงนิใหกู้้อยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั้ง

  มกีารคํานวณดอกเบี้ยเงนิใหกู้้คา้งรับ และคา่ปรับเงนิใหกู้้คา้งรับ
ณ วันสิน้ปีทางบัญชใีนอัตราทีกํ่าหนดตามระเบียบของสหกรณ์

การตั้งคา่เผือ่หนีส้งสยัจะสญู   มกีารวิเคราะหส์ภาพของลกูหนีเ้งนิใหกู้้และหลกัประกันการกู้เงนิ
เป็นครั้งคราว

  การตั้งคา่เผือ่หนีส้งสยัจะสญูลกูหนีเ้งนิใหกู้้ คา่เผือ่หนีส้งสยัจะสญู
ดอกเบี้ยเงนิใหกู้้คา้งรับ และคา่เผือ่หนีส้งสยัจะสญูคา่ปรับเงนิใหกู้้คา้งรับ
ณ วันสิน้ปีทางบัญช ีเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

การตัดจําหนา่ยหนีส้ญู   การตัดจําหนา่ยหนีส้ญูจากบัญชลีกูหนีเ้งนิใหกู้้เป็นไปตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์
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ข้อผิดพลาดทีอ่าจเกิดขึน้ 
1. การจัดหาสินค้ามาจําหน่ายให้สมาชิกไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
2. การดําเนินธุรกิจจัดหาสินค้ามาจําหน่ายไม่เป็นไปตามแผนงาน หรือเป้าหมายที่กําหนด 
3. เจ้าหน้าที่จัดซื้อสินค้าทําหน้าที่เก็บรักษาสินค้าและบันทึกทะเบียนคุมสินค้า 
4. ซื้อสินค้าไม่ตรงตามความต้องการของสมาชิก หรือตลาด 
5. ซื้อสินค้าจากผู้ขายสินค้าเพียงรายเดียว หรือกลุ่มเดียวทั้งที่สามารถหาจากแหล่งอื่นได้ 
6. ซื้อสินค้าในราคาสูงกว่าท้องตลาด 
7. ซื้อสินค้าโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 
8. บันทึกบัญชีซื้อสินค้าไม่ถูกต้อง ส่งผลให้การจัดทํารายงานภาษีซื้อและยื่นแบบแสดง

รายการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มไม่ถูกต้อง จึงต้องเสียเบี้ยปรับเงินเพิ่มให้กับกรมสรรพากร 
9. บันทึกบัญชีย่อยเจ้าหนี้การค้าไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน 
10. จ่ายชําระหนี้ค่าสินค้าเกินกว่าหนี้ที่มีอยู่ 
11. เจ้าหนี้การค้าไม่มีตัวตน 
12. การเก็บรักษาสินค้าไม่เหมาะสม ไม่ปลอดภัย 
13. บันทึกทะเบียนคุมสินค้าไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน 
14. การประกันภัยสินค้าและสถานที่เก็บสินค้าไม่เหมาะสม 
15. ขายสินค้าเงินเชื่อโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 
16. ขายสินค้าเกินกว่าวงเงินขายเชื่อที่ได้รับอนุมัติ 
17. ขายสินค้าก่อนบันทึกซื้อสินค้า หรือก่อนบันทึกทะเบียนคุมสินค้า 
18. ขายสินค้าตํ่ากว่าราคาทุนโดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการให้กระทําได้ 
19. รับเงินค่าขายสินค้า หรือรับชําระหนี้จากลูกหนี้การค้าแล้วไม่บันทึกบัญชี หรือบันทึก

บัญชีไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
20. การคํานวณค่าปรับลูกหนี้การค้าไม่ถูกต้อง 
21. ลูกหนี้การค้าไม่สามารถชําระหนี้ได้ตามกําหนด (ผิดนัดชําระหนี้) 
22. ลูกหนี้การค้าปฏิเสธการเป็นหนี้ หรือลูกหนี้การค้าไม่มีตัวตน 
23. การตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้การค้าและค่าปรับลูกหนี้การค้าค้างรับ ณ วันสิ้นปี 

ทางบัญชีไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
24. การตัดจําหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้การค้าไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ์ 
25. ไม่มีการควบคุมสินค้าคงเหลือ ทําให้มีสินค้าไม่เพียงพอจําหน่าย หรือคงเหลือมากไป 
26. การตีราคาสินค้าคงเหลือ ณ วันสิ้นปีบัญชีไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
27. มีสินค้าขาดบัญชี หรอืสินค้าเกินบัญชีจํานวนมาก 
28. มีสินค้าเสื่อมสภาพ ชํารุด หรือล้าสมัยจํานวนมาก 
29. ลดหย่อนความรับผิดชอบสินค้าขาดบัญชีโดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการดาํเนนิการ 

และไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
30. การตัดสินค้าขาดบัญชี  สินค้าเสื่อมสภาพ ชํารุด หรือล้าสมัยไม่เป็นไปตามระเบียบ

นายทะเบียนสหกรณ์ 
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กิจกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านธุรกจิจดัหาสินค้ามาจําหนา่ย
การกําหนดระเบียบของสหกรณ์  มีการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการดําเนนิธุรกิจจัดหาสนิคา้มาจําหนา่ย
เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ได้แก่

      -  ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยการจัดหาสิง่ของที่สมาชิกต้องการ
มาจําหนา่ย
      -  ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยการจําหนา่ยสนิคา้เป็นเงนิเชื่อ

การกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย  มีการกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการดําเนนิธุรกิจจัดหาสนิคา้
มาจําหนา่ยอยา่งชัดเจนและมีความเป็นไปได้

การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผดิชอบ  มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผดิชอบระหว่างเจ้าหนา้ท่ีจัดซ้ือสนิคา้
เจ้าหนา้ท่ีตลาด เจ้าหนา้ท่ีการเงนิ และเจ้าหนา้ท่ีบัญชีอยา่งชัดเจน

 การเก็บรักษาสนิคา้กระทําโดยผูท่ี้มิได้ทําหนา้ท่ีจัดซ้ือสนิคา้ และ
ผูท่ี้มิได้ทําหนา้ท่ีบันทึกบัญชี

การซื้อสนิคา้  มีการสํารวจความต้องการสนิคา้ของสมาชิก หรือตลาดก่อนจัดซ้ือ
และการจ่ายชําระหนีค้า่สนิคา้  มีการตรวจสอบรายการและปริมาณสนิคา้ท่ีควรสัง่ซ้ือ

 ไม่มีการซื้อสนิคา้จากผูข้ายเพียงรายเดียวเป็นระยะเวลานาน
 มีการเปรียบเทียบราคาสนิคา้จากผูข้ายที่ขายสนิคา้ชนดิเดียวกัน

ก่อนตัดสนิใจจัดซื้อ
 มีการกําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจัดซ้ือสนิคา้
 มีการกําหนดวงเงนิในการจัดซ้ือสนิคา้เป็นเงนิสด
 มีการพิจารณาระยะเวลาการได้รับเครดิตในการซื้อสนิคา้เป็นเงนิเช่ือ
 มีการอนมัุติสัง่ซื้อสนิคา้โดยผูมี้อํานาจและเป็นไปตามระเบียบของ

สหกรณ์
 ใบสัง่ซ้ือสนิคา้มีการเรียงลําดับเลขที่ไว้ลว่งหนา้
 มีการกําหนดผูร้ับผดิชอบในการตรวจรับสนิคา้ หรือต้ังคณะกรรมการ

ตรวจรับสนิคา้
 มีการตรวจสอบคณุภาพ  ปริมาณและราคาสนิคา้ท่ีได้รับถูกต้อง

ตรงกับใบสัง่ซื้อสนิคา้/ใบเสร็จรับเงนิ  หรือใบสง่ของ/ใบกํากับสนิคา้ 
ของผูข้ายสนิคา้

 กรณีสนิคา้ท่ีได้รับไม่ถูกต้อง หรือชํารุด เสยีหาย  ผูจั้ดซื้อสนิคา้แจ้งให้
ผูข้ายเปลีย่นสนิคา้ สง่คนื เรียกชดเชย หรือหักเงนิ 

 มีการจัดทําบัญชียอ่ยเจ้าหนีก้ารคา้เป็นปัจจุบัน
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กิจกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านธุรกิจจัดหาสินคา้มาจําหนา่ย (ต่อ)
การซื้อสินค้า  การจา่ยชําระหนีค่้าสินค้าเป็นไปตามระยะเวลาและเงือ่นไขกําหนด
และการจา่ยชําระหนีค่้าสินค้า  มกีารตรวจสอบบัญชียอ่ยเจา้หนีก้ารค้า และเอกสารการเป็นหนี้

ก่อนเสนอเพื่ออนมัุติ
 มกีารอนมุติัจา่ยชําระหนีค่้าสินค้าโดยผู้มอีํานาจและเป็นไปตาม

ระเบียบของสหกรณ์
 มกีารลงลายมอืช่ือผู้รับชําระหนีค่้าสินค้าในใบเสร็จรับเงนิของ

ผู้ขายสินค้า
 มกีารจดัทํารายงานภาษซีื้อ และยืน่แบบแสดงรายการเสียภาษี

มูลค่าเพิ่มรายเดือนภายในระยะเวลาที่กําหนด
เจา้หนีก้ารค้าคงเหลือ  มกีารเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอ่ยเจา้หนีก้ารค้าใหถู้กต้องตรงกับ

บัญชีแยกประเภททั่วไปอยา่งสมํ่าเสมอ  กรณีพบข้อแตกต่างใหค้้นหา
สาเหตุ

 มกีารขอยนืยนัยอดเจา้หนีก้ารค้าอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง
การเก็บรักษาสินค้า  มกีารจดัเก็บสินค้าไว้ในสถานที่เก็บสินค้าอยา่งเหมาะสม ปลอดภยั

 มกีารตรวจนบัสินค้าก่อนนําเข้าสถานที่เก็บสินค้า
 มกีารจดัเก็บสินค้าโดยแยกเป็นหมวดหมูเ่พื่อความสะดวกในการ

เบิกจา่ยและตรวจนบั
 มกีารกําหนดผู้มอีํานาจในการเบิกสินค้าออกจากสถานที่เก็บสินค้า
 มกีารจดัทําทะเบียนคุมสินค้า หรือบัตรสินค้าเป็นปัจจบุัน
 มกีารประกันภยัสินค้าและสถานท่ีเก็บสินค้าอยา่งเหมาะสม รวมท้ัง

จดัทําทะเบียนกรมธรรมป์ระกันภยัเป็นปัจจบุัน
 มกีารตรวจสอบสภาพสถานที่เก็บสินค้า และจดัทํารายงานผลการ

ตรวจสอบสภาพสถานที่เก็บเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนนิการ
 มกีารจดัเวรยามรักษาความปลอดภยัสถานท่ีเก็บสินค้า

การจําหนา่ยสินค้า  มกีารประเมนิความสามารถในการชําระหนีแ้ละหลักประกันของผู้ซื้อ
ก่อนการขายเชื่อสินค้า

 มกีารอนมุติัวงเงนิขายเชื่อสินค้าใหผู้้ซื้อแต่ละรายโดยผู้มอีํานาจและ
เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์

 มกีารตรวจสอบสัญญาขายสินค้าเงนิเช่ือ และหลักประกันของผู้ซื้อ
ท่ีได้รับอนมุตัิวงเงนิขายเชื่อใหเ้ป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
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กจิกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านธุรกจิจัดหาสินคา้มาจําหนา่ย (ต่อ)
การจําหนา่ยสนิค้า  กรณมีกีารขายสนิค้าเกินกว่าวงเงนิขายเชือ่จะต้องได้รับอนมุติัจาก

ผูม้อีํานาจ
 มกีารกําหนดราคาขายสนิค้าแต่ละประเภทและการใหส้ว่นลดอยา่ง

ชดัเจน
 มกีารตรวจสอบราคาขายที่ใชใ้นการคํานวณมลูค่าของสนิค้าที่ขาย

ในเอกสารการขายตรงกับราคาขายท่ีกําหนด
 กรณท่ีีขายสนิค้าลดราคา หรือจัดโปรโมชัน่เพื่อสง่เสริมการขายสนิค้า

จะต้องได้รับอนมุตัิจากผูม้อีํานาจ
 กรณท่ีีขายสนิค้าตํ่ากว่าราคาทุนจะต้องมมีติที่ประชมุคณะกรรมการ

ดําเนนิการใหข้ายสนิค้าต่ํากว่าราคาทุนได้
 เอกสารการขายสนิค้าเป็นเงนิสดและเงนิเชือ่มกีารเรียงลําดับเลขท่ีไว้

ลว่งหนา้ (ใบรับเงนิขายสนิค้า/ใบกํากับสนิค้า) 
 มกีารลงลายมอืชือ่ผูรั้บมอบสนิค้าในใบกาํกับสนิค้า
 มกีารจัดทําบัญชยีอ่ยลกูหนีก้ารค้าเป็นปัจจุบัน
 มกีารจัดทํารายงานขายสนิค้าประจําวัน เพื่อเปรียบเทียบยอดรวม

ขายสนิค้าในแต่ละวันใหถู้กต้องตรงกับบัญชแียกประเภททั่วไป กรณพีบ
ข้อแตกต่างใหค้้นหาสาเหตุ

 มกีารจัดทํารายงานภาษขีาย และยืน่แบบแสดงรายการเสยีภาษี
มลูค่าเพิ่มรายเดือนภายในระยะเวลาที่กําหนด

การรับชําระหนีค่้าสนิค้า และค่าปรับ  มกีารคํานวณค่าปรับลกูหนีก้ารค้าในอตัราท่ีกําหนดตามระเบียบ
ลกูหนีก้ารค้า ของสหกรณ ์

 การรับชําระหนีค่้าสนิค้าเป็นไปตามข้อกําหนดในสญัญาขายสนิค้า
เงนิเชือ่และระเบียบของสหกรณ์

 ใบเสร็จรับเงนิมกีารเรียงลําดับเลขท่ีไว้ลว่งหนา้
 มกีารลงลายมอืชือ่ผูรั้บชําระหนีค่้าสนิค้าและค่าปรับ (ถ้าม)ี ใน

ใบเสร็จรับเงนิ รวมถึงบันทึกบัญชยีอ่ยลกูหนีก้ารค้าทุกคร้ังท่ีรับชําระหนี้
การติดตาม ทวงถามการชําระหนี้  มกีารติดตาม ทวงถาม หรือเร่งรัดการชําระหนีค่้าสนิค้า

 มกีารจัดทํารายงานหนีท่ี้เกินกําหนดตามสญัญา (ผดินดัชําระหนี)้
เสนอท่ีประชมุคณะกรรมการดําเนนิการเป็นประจําทุกเดือน
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กจิกรรม/วธิีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านธุรกจิจดัหาสินคา้มาจาํหนา่ย (ต่อ)
ลูกหนีก้ารคา้คงเหลือ และคา่ปรับ  มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอ่ยลูกหนีก้ารคา้ใหถู้กต้องตรงกบั
ลูกหนีก้ารคา้คา้งรับ บัญชีแยกประเภททั่วไปสมํ่าเสมอ กรณีท่ีพบข้อแตกต่างให้คน้หาสาเหตุ

 มีการขอยนืยนัยอดลูกหนีก้ารคา้อยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั้ง
 มีการคํานวณคา่ปรับลูกหนีก้ารคา้คา้งรับ ณ วันส้ินปีทางบัญชี

ในอตัราท่ีกําหนดตามระเบียบของสหกรณ์
สินคา้คงเหลือ  มีการจัดทํารายงานสินคา้คงเหลือและรายงานสินคา้ท่ีไม่เคล่ือนไหว

เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนนิการอยา่งสมํ่าเสมอ
 มีการจัดทํารายงานสินคา้และวัตถุดิบ รายละเอยีดสินคา้คงเหลือ

ในระบบภาษีมูลคา่เพ่ิมตามรูปแบบท่ีกรมสรรพากรกําหนด 
 มีการเกบ็สินคา้เส่ือมสภาพ/ชํารุด/ล้าสมัย แยกจากสินคา้ปกติ
 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจนบัสินคา้คงเหลือ
 ไม่ตรวจนบัสินคา้ต่อไปนีร้วมเป็นสินคา้คงเหลือ

      -  สินคา้รับฝากขาย
      -  วัสดุท่ีมีไว้ใช้ในสํานกังานและโรงงาน
      -  สินคา้ท่ีลงบัญชีขายแล้ว แต่ผู้ซ้ือยงัไม่ได้รับสินคา้ไป
      -  สินคา้ท่ีได้รับแล้ว แต่ยงัไม่ได้บันทึกบัญชีซ้ือในปีปัจจุบัน
      -  สินคา้เส่ือมสภาพ/ชํารุด/ล้าสมัยท่ีตัดบัญชีแล้ว เปน็ต้น

 มีการเปรียบเทียบผลการตรวจนบัสินคา้คงเหลือแต่ละประเภท
ในระหว่างปี และ ณ วันส้ินปีทางบัญชีตามใบตรวจนบัใหถู้กต้องตรงกบั
ทะเบียนคมุสินคา้  กรณีพบข้อแตกต่างใหค้น้หาสาเหตุ

 มีการวิเคราะหสิ์นคา้คงเหลือตามราคาขาย กรณีพบข้อแตกต่างที่เป็น
สาระสําคญัใหค้น้หาสาเหตุ

 มีการตีราคาสินคา้คงเหลือสภาพปกติ และสินคา้เส่ือมสภาพ/ชํารุด
ล้าสมัย ณ วันส้ินปีทางบัญชี เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

การตั้งคา่เผ่ือหนีส้งสัยจะสูญ  มีการวิเคราะหอ์ายหุนีข้องลูกหนีก้ารคา้
 การตั้งคา่เผ่ือหนีส้งสัยจะสูญลูกหนีก้ารคา้  คา่เผ่ือหนีส้งสัยจะสูญ

คา่ปรับลูกหนีก้ารคา้คา้งรับ ณ วันส้ินปีทางบัญชี เป็นไปตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์

การตัดจําหนา่ยหนีสู้ญ  การตัดจําหนา่ยหนีสู้ญจากบัญชีลูกหนีก้ารคา้เป็นไปตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์

การตัดสินคา้ขาดบัญชี  หรือสินคา้  การลดหยอ่นความรับผิดชอบสินคา้ขาดบัญชีจะต้องมีมติท่ีประชุม
เส่ือมสภาพ/ชํารุด/ล้าสมัย คณะกรรมการดําเนนิการและเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

 การตัดสินคา้ขาดบัญชี หรือสินคา้เส่ือมสภาพ/ชํารุด/ล้าสมัยเป็นไป
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
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การควบคุมด้านธรุกิจรวบรวมผลติผล 

ธุรกิจรวบรวมผลิตผล เป็นธุรกิจที่สหกรณ์รวบรวม หรือรับซื้อผลิตผลและผลิตภัณฑ์การเกษตร 
ของสมาชิกเพื่อนําไปจําหน่ายให้ได้ราคาดี รักษาผลประโยชน์ของสมาชิกและเป็นกลไกในการต่อรองราคา 
รวมทั้งให้ความเป็นธรรมในด้านการช่ัง ตวง วัด และคัดคุณภาพผลิตผลของสมาชิกตามที่กําหนดไว้ในระเบียบ
ของสหกรณ์ 

วัตถุประสงค์ของการควบคุม  เพื่อให้มั่นใจว่า 
1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจรวบรวมผลิตผลมีประสิทธิภาพ 
2. การดําเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และแผนงาน หรือ

เป้าหมายที่กําหนด  
3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจรวบรวมผลิตผลเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
4. ลูกหนี้ค่าผลิตผลคงเหลือมีอยู่จริงและสิทธิเรียกร้องเป็นของสหกรณ์ 
5. ผลิตผลคงเหลือมีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธ์ิของสหกรณ์ 
6. มีการต้ังค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้ในจํานวนที่เพียงพอสําหรับการขาดทุนที่อาจเกิดขึ้น  

และเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
7. การตัดจําหน่ายหนี้สูญและการตัดผลิตผลขาดบัญชี หรือผลิตผลยุบตัวตามสภาพ/

เสื่อมสภาพเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

ข้อผิดพลาดทีอ่าจเกิดขึน้ 
1. การรวบรวมผลิตผลและผลิตภัณฑ์ของสมาชิกไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
2. การดําเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลไม่เป็นไปตามแผนงาน หรือเป้าหมายที่กําหนด 
3. เจ้าหน้าที่รวบรวมผลิตผลทําหน้าที่เก็บรักษาผลิตผลและบันทึกทะเบียนคุมผลิตผล 
4. รับซื้อผลิตผลโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 
5. รับซื้อผลิตผลนอกที่ทําการของสหกรณ์โดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ 

ให้กระทําได้ 
6. บันทึกบัญชีย่อยเจ้าหนี้ค่าผลิตผลไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน 
7. จ่ายชําระหนี้ค่าผลิตผลเกินกว่าหนี้ที่มีอยู่ 
8. เจ้าหนี้ค่าผลิตผลไม่มีตัวตน 
9. การเก็บรักษาผลิตผลไม่เหมาะสม ไม่ปลอดภัย 
10. บันทึกทะเบียนคุมผลิตผลไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน 
11. การประกันภัยผลิตผลและสถานที่เก็บผลิตผลไม่เหมาะสม 
12. เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้รวบรวมผลิตผลชํารุด เสียหาย หรือใช้งานไม่ได้ 
13. ขายผลิตผลเป็นเงินเชื่อโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 
14. ขายผลิตผลเกินกว่าวงเงินขายเชื่อที่ได้รับอนุมัติ 
15. ขายผลิตผลก่อนบันทึกซื้อผลิตผล หรือก่อนบันทึกทะเบียนคุมผลิตผล 
16. ขายผลิตผลเป็นเงินเชื่อโดยไม่มีหลักประกันของผู้ซื้อ หรือหลักประกันไม่เป็นไปตาม

ระเบียบของสหกรณ์ 
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17. ขายผลิตผลตํ่ากว่าราคาทุนโดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการให้กระทําได้ 
18. รับเงินค่าขายผลิตผล หรือรับชําระหนี้จากลูกหนี้ค่าผลิตผลแล้วไม่บันทึกบัญชี หรือ

บันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
19. การคํานวณค่าปรับลูกหนี้ค่าผลิตผลไม่ถูกต้อง 
20. ลูกหนี้ค่าผลิตผลไม่สามารถชําระหนี้ได้ตามกําหนด (ผิดนัดชําระหนี้) 
21. ลูกหนี้ค่าผลิตผลปฏิเสธการเป็นหนี้ 
22. ลูกหนี้ค่าผลิตผลไม่มีตัวตน 
23. การตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้ค่าผลิตผลและค่าปรับลูกหนี้ค่าผลิตผลค้างรับ       

ณ วันสิ้นปีทางบัญชีไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
24. การตัดจําหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ค่าผลิตผลไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ์ 
25. ไม่มีการควบคุมผลิตผลคงเหลือ ทําให้มีผลิตผลไม่เพียงพอจําหน่าย หรือมีผลิตผล

คงเหลือมากเกินไป 
26. การตีราคาผลิตผลคงเหลือ ณ วันสิ้นปีทางบัญชีไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ์ 
27. มีผลิตผลขาดบัญชี หรือผลิตผลเกินบัญชีจํานวนมาก 
28. มีผลิตผลยุบตัวตามสภาพ หรือเสื่อมสภาพจํานวนมาก 
29. ลดหย่อนความรับผิดชอบผลิตผลขาดบัญชีโดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินการและไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
30. การตัดผลิตผลขาดบัญชี  ผลิตผลยุบตัวตามสภาพ หรือเสื่อมสภาพไม่เป็นไปตาม

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านธุรกจิรวบรวมผลิตผล
การกําหนดระเบียบของสหกรณ์  มกีารกําหนดระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยการรวบรวมผลติผลหรือ
เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ผลติภัณฑ์ของสมาชิก
การกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย  มกีารกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการดําเนนิธุรกิจรวบรวมผลติผล

อย่างชัดเจนและมคีวามเป็นไปได้
การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผดิชอบ  มกีารแบ่งแยกหนา้ท่ีรับผดิชอบระหว่างเจ้าหนา้ท่ีรวบรวมผลติผล

เจ้าหนา้ท่ีตลาด เจ้าหนา้ท่ีการเงนิ และเจ้าหนา้ท่ีบัญชีอย่างชัดเจน
 การเก็บรักษาผลติผลกระทําโดยผูท่ี้มไิด้ทําหนา้ท่ีรวบรวมผลติผล

และผูท่ี้มไิด้ทําหนา้ท่ีบันทึกบัญชี
การรวบรวม หรือรับซ้ือผลติผล  มกีารสํารวจความต้องการของตลาดก่อนรวบรวมผลติผล
และการจ่ายชําระหนีค้า่ผลติผล  มกีารวางแผนหาตลาดเพื่อรองรับผลติผลท่ีรวบรวม

 มกีารสบืราคาผลติผลจากพาณิชย์จังหวัด หรือพ่อคา้คนกลาง
ก่อนกําหนดราคารับซื้อ
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กจิกรรม/วธิีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านธุรกจิรวบรวมผลิตผล (ต่อ)
การรวบรวม หรือรับซ้ือผลิตผล   มีการกําหนดราคารับซ้ือผลิตผลแต่ละประเภทและติดประกาศไว้
และการจา่ยชําระหนีค้า่ผลิตผล ในที่เปิดเผย

  มีการอนมัุติรวบรวมผลิตผลโดยผู้มีอํานาจและเป็นไปตามระเบียบ
ของสหกรณ์

 กรณมีีการรวบรวมผลิตผลนอกที่ทําการสหกรณต์้องมีมติท่ีประชุม
คณะกรรมการดําเนนิการใหร้วบรวมผลิตผลนอกที่ทําการสหกรณไ์ด้
โดยกําหนดแนวทางปฏบัิติอยา่งชัดเจนและเหมาะสม

 เจา้หนา้ท่ีรวบรวมผลิตผลมีความรู้ ความชํานาญในการพิจารณา
คณุภาพของผลิตผลแต่ละประเภท

 มีการตรวจสอบคณุภาพของผลิตผล รวมถึงความชื้นและส่ิงเจอืปน
กอ่นกําหนดราคารับซ้ือใหส้อดคล้องกบัคณุภาพผลิตผล  เช่น  น้ํายาง
มีการทดสอบหาเปอร์เซ็นต์เนือ้ยางแหง้  หรือน้ํานมดิบมีการทดสอบหา
ส่ิงปลอมปน เพ่ือกําหนดราคารับซ้ือได้อยา่งเหมาะสม เป็นต้น

 มีการกําหนดวงเงนิยมืทดรองเพื่อใช้ในการรวบรวมผลิตผล
 มีการกําหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีรวบรวมผลิตผลนําส่งเอกสารการรวบรวม

ผลิตผลใหเ้จา้หนา้ท่ีบัญชี  และนําส่งจํานวนเงนิคงเหลือใหเ้จา้หนา้ท่ี
การเงนิทุกส้ินวัน หรือเช้าของวันถัดไป

 มีการจดัทําเอกสารการรวบรวมผลิตผลถูกต้อง ครบถ้วน
 มีการจดัทําบัญชียอ่ยเจา้หนีค้า่ผลิตผลเป็นปัจจบุัน
 การจา่ยชําระหนีค้า่ผลิตผลเป็นไปตามระยะเวลาและเงือ่นไขกําหนด
 มีการตรวจสอบบัญชียอ่ยเจา้หนีค้า่ผลิตผลและเอกสารการเป็นหนี้

กอ่นเสนอเพื่ออนมัุติ
 มีการอนมัุติจา่ยชําระหนีค้า่ผลิตผลโดยผู้มีอํานาจและเป็นไปตาม

ระเบียบของสหกรณ์
เจา้หนีค้า่ผลิตผลคงเหลือ  มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอ่ยเจา้หนีค้า่ผลิตผลใหถู้กต้อง

ตรงกบับัญชีแยกประเภทท่ัวไปอยา่งสมํ่าเสมอ  กรณพีบข้อแตกต่างให้
คน้หาสาเหตุ

การเกบ็รักษาผลิตผล  มีการจดัเกบ็ผลิตผลไว้ในสถานท่ีเกบ็อยา่งเหมาะสมและปลอดภยั
 มีการตรวจนบั หรือคํานวณปริมาณผลิตผลกอ่นนําเข้าสถานที่เกบ็
 มีการจดัเกบ็ผลิตผลโดยแยกตามประเภทและคณุภาพ เพ่ือความ

สะดวกในการเบิกจา่ยและตรวจนบั
 มีการกําหนดผู้มีอํานาจเบิกผลิตผลออกจากสถานที่เกบ็ผลิตผล
 มีการจดัทําทะเบียนคมุผลิตผลเป็นปัจจบุัน
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กิจกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านธุรกิจรวบรวมผลิตผล (ต่อ)
การเก็บรักษาผลติผล   มกีารทดสอบการยุบตัวตามสภาพ/การสญูเสยีน้ําหนกัของผลติผล

แต่ละประเภท
  มกีารตรวจสอบคุณภาพของผลติผลเป็นระยะ
  มกีารประกันภยัผลติผลและสถานที่เก็บผลติผลอย่างเหมาะสม
  มกีารตรวจสอบสถานที่เก็บผลติผล และจัดทํารายงานผลการ

ตรวจสอบสภาพสถานที่เก็บเสนอท่ีประชมุคณะกรรมการดําเนนิการ
  มกีารจัดเวรยามรักษาความปลอดภยัสถานที่เก็บผลติผล

การใชแ้ละการดูแล บํารุงรักษา  มกีารจัดทําทะเบียนคุมสนิทรัพย์ (เครื่องชัง่ ตวง วัด และอปุกรณ์
เครื่องมอืและอปุกรณ์ รวบรวมผลติผล) เป็นปัจจุบัน

 มกีารกําหนดผูร้ับผดิชอบในการตรวจสอบสภาพการใชง้าน รวมท้ัง
ดูแลและบํารุงรักษาสนิทรัพย์ดังกลา่วอย่างชดัเจน

 มกีารทดสอบการใชง้านสนิทรัพย์ดังกลา่วอย่างสม่ําเสมอและจัดทํา
รายงานผลการทดสอบเสนอที่ประชมุคณะกรรมการดําเนนิการ

 มกีารประกันภยัสนิทรัพย์ท่ีมจํีานวนมาก หรือมลูค่าสงูจนมนียัสําคัญ
อย่างเหมาะสมและจัดทําทะเบียนกรมธรรมป์ระกันภยัเป็นปัจจุบัน

 มกีารกําหนดมาตรการเพื่อรองรับในกรณท่ีีสนิทรัพย์ดังกลา่วชํารุด
หรือเสยีหาย

 มกีารคํานวณค่าเสือ่มราคาสนิทรัพย์แต่ละประเภทในอตัราท่ีกําหนด
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

การจําหนา่ยผลติผล  มกีารประเมนิความสามารถในการชําระหนีแ้ละหลกัประกันของผูซ้ื้อ
ก่อนการขายเชือ่ผลติผล

 มกีารอนมุติัวงเงนิขายเชือ่ผลติผลใหผู้ซ้ื้อแต่ละรายโดยผูม้อีํานาจ
และเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์

 มกีารตรวจสอบสญัญาขายผลติผลเงนิเชือ่และหลกัประกันของผูซ้ื้อ
ท่ีได้รับอนมุตัิวงเงนิขายเชือ่ใหเ้ป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์

 กรณมีกีารขายผลติผลเกินกว่าวงเงนิขายเชือ่จะต้องได้รับอนมุติัจาก
ผูม้อีํานาจ

 มกีารกําหนดราคาขายผลติผลแต่ละประเภท และติดประกาศไว้ใน
ท่ีเปิดเผย

 มกีารตรวจสอบราคาขายที่ใชใ้นการคํานวณมลูค่าของผลติผลท่ีขาย
ในเอกสารการขายตรงกับราคาขายที่กําหนด
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กจิกรรม/วธิีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านธุรกจิรวบรวมผลิตผล (ต่อ)
การจําหนา่ยผลติผล   การขายผลติผลต่ํากวา่ราคาทุนจะต้องมีมติท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดําเนนิการใหข้ายผลติผลต่ํากวา่ราคาทุนได้
  เอกสารการขายผลติผลเป็นเงนิสดและเงนิเช่ือมีการเรียงลาํดับเลขท่ี

ไวล้ว่งหนา้  (ใบรับเงนิขายสนิคา้/ใบกาํกบัสนิคา้) 
  มีการลงลายมือชื่อผูร้ับมอบผลติผลในใบกาํกบัสนิคา้
  มีการจดัทําบัญชียอ่ยลกูหนีค้า่ผลติผลเป็นปัจจุบัน

การรับชําระหนีค้า่ผลติผล และ  มีการคาํนวณคา่ปรับลกูหนีค้า่ผลติผลในอตัราที่กาํหนดตามระเบียบ
คา่ปรับลกูหนีค้า่ผลติผล ของสหกรณ ์

 การรับชําระหนีค้า่ผลติผลเป็นไปตามข้อกาํหนดในสญัญาขายผลติผล
เงนิเช่ือและระเบียบของสหกรณ์

 ใบเสร็จรับเงนิมีการเรียงลาํดับเลขที่ไวล้ว่งหนา้
 มีการลงลายมือชื่อผูร้ับชําระหนีค้า่ผลติผลและคา่ปรับ (ถ้ามี) ใน

ใบเสร็จรับเงนิ รวมถึงบันทึกบัญชียอ่ยลกูหนีค้า่ผลติผลทุกคร้ังท่ีมีการ
รับชําระหนี้

การติดตาม ทวงถามการชําระหนี้  มีการติดตาม ทวงถาม หรือเร่งรัดการชําระหนีค้า่ผลติผล
 มีการจัดทํารายงานหนีท่ี้เกนิกาํหนดตามสญัญา (ผดินดัชําระหนี)้

เสนอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนนิการ
ลกูหนีค้า่ผลติผลคงเหลอื และ  มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอ่ยลกูหนีค้า่ผลติผลใหถู้กต้อง
คา่ปรับลกูหนีค้า่ผลติผลคา้งรับ ตรงกบับัญชีแยกประเภททั่วไปอยา่งสม่ําเสมอ  กรณพีบข้อแตกต่างให้

คน้หาสาเหตุ
 มีการขอยนืยนัยอดลกูหนีค้า่ผลติผลอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั้ง
 มีการคาํนวณคา่ปรับลกูหนีค้า่ผลติผลคา้งรับ ณ วนัสิน้ปีทางบัญชี

ในอตัราที่กาํหนดตามระเบียบของสหกรณ์
ผลติผลคงเหลอื  มีการจัดทํารายงานผลติผลคงเหลอืเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ

ดําเนนิการโดยสมํ่าเสมอ
 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจนบัผลติผลคงเหลอื
 มีการเปรียบเทียบผลการตรวจนบั หรือคาํนวณปริมาณผลติผล

คงเหลอืแต่ละประเภทในระหวา่งปี และ ณ วนัสิน้ปีทางบัญชีตาม
ใบตรวจนบัใหถู้กต้องตรงกบัทะเบียนคมุผลติผล กรณพีบข้อแตกต่าง
ใหค้น้หาสาเหตุ

 มีการตีราคาผลติผลคงเหลอืสภาพปกติ และผลติผลเสือ่มสภาพ
ณ วนัสิน้ปีทางบัญชี เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ์
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การควบคุมด้านธรุกิจแปรรปูผลติผลการเกษตรและการผลติสินค้า 

ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินค้า  เป็นธุรกิจที่สหกรณ์นําผลิตผลที่รวบรวม 
หรือรับซื้อจากสมาชิกมาแปรรูปเป็นสินค้าสําเร็จรูป เพื่อนําไปจําหน่ายให้ได้ราคาดี  รวมทั้งส่งเสริมให้สมาชิก
ผลิตสินค้าเพื่อนํามาจําหน่ายให้สหกรณ์ตามท่ีกําหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์ 

วัตถุประสงค์ของการควบคุม  เพื่อให้มั่นใจว่า 
1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินค้ามี

ประสิทธิภาพ 
2. การดําเนินธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินค้าเป็นไปตามแผนงาน  

หรือเป้าหมายที่กําหนด 
3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินค้า

เป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
4. ลูกหนี้ค่าสินค้าสําเร็จรูปคงเหลือมีอยู่จริงและสิทธิเรียกร้องเป็นของสหกรณ์ 
5. วัตถุดิบ สินค้าระหว่างผลิตและสินค้าสําเร็จรูปคงเหลือมีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธ์ิ

ของสหกรณ์ 
6. มีการต้ังค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้ในจํานวนที่เพียงพอสําหรับการขาดทุนที่อาจเกิดขึ้น  

และเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
7. การตัดจําหน่ายหนี้สูญ การตัดวัตถุดิบ/สินค้าสําเร็จรูปขาดบัญชี หรือวัตถุดิบ/สินค้า

สําเร็จรูปเสื่อมสภาพเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
 
 
 

กจิกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านธุรกจิรวบรวมผลิตผล (ต่อ)
การตั้งค่าเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญ  มีการวิเคราะหอ์ายหุนีข้องลูกหนีค่้าผลิตผล

 การตั้งค่าเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญลูกหนีค่้าผลิตผล และค่าเผื่อหนีส้งสัย
จะสูญค่าปรับลูกหนีค่้าผลิตผลค้างรับ ณ วันส้ินปีทางบัญชี เป็นไปตาม
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

การตัดจําหนา่ยหนีสู้ญ  การตัดจําหนา่ยหนีสู้ญจากบัญชีลูกหนีค่้าผลิตผลเป็นไปตามระเบียบ
นายทะเบยีนสหกรณ์

การตัดผลิตผลขาดบัญชี หรือ  การลดหยอ่นความรับผิดชอบผลิตผลขาดบัญชีจะต้องมีมติท่ีประชุม
ผลิตผลยบุตัวตามสภาพ/เสื่อมสภาพ คณะกรรมการดําเนนิการและเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

 การตัดผลิตผลขาดบัญชี หรือผลิตผลยบุตัวตามสภาพ/เส่ือมสภาพ
เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์



 
 

- 33 - 

ข้อผิดพลาดทีอ่าจเกิดขึน้ 
1. การดําเนินธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินค้าไม่เป็นไปตามแผนงาน 

หรือเป้าหมายที่กําหนด 
2. เจ้าหน้าที่รวบรวมผลิตผลทําหน้าที่เก็บรักษาผลิตผลและบันทึกทะเบียนคุมผลิตผล 
3. ซื้อผลิตผล/วัตถุดิบโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 
4. ซื้อผลิตผล/วัตถุดิบนอกที่ทําการของสหกรณ์โดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินการให้กระทําได้ 
5. ซื้อผลิตผล/วัตถุดิบที่ไม่มีคุณภาพ 
6. บันทึกบัญชีย่อยเจ้าหนี้ค่าวัตถุดิบไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน 
7. จ่ายชําระหนี้ค่าวัตถุดิบเกินกว่าหนี้ที่มีอยู่ 
8. เจ้าหนี้ค่าวัตถุดิบไม่มีตัวตน 
9. สินค้าสําเร็จรูปคุณภาพไม่ดี 
10. การเก็บรักษาวัตถุดิบ/สินค้าสําเร็จรูปไม่เหมาะสม ไม่ปลอดภัย 
11. บันทึกทะเบียนคุมวัตถุดิบ ทะเบียนคุมสินค้าสําเร็จรูปไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือ        

ไม่เป็นปัจจุบัน 
12. การประกันภัยวัตถุดิบ สินค้าสําเร็จรูปและสถานที่เก็บไม่เหมาะสม 
13. เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการรวบรวมวัตถุดิบ/ผลิตผล รวมถึงเครื่องจักรและ

อุปกรณ์ที่ใช้ในการแปรรูป/ผลิตสินค้าชํารุด เสียหาย หรือใช้งานไม่ได้ 
14. ขายสินค้าสําเร็จรูปเป็นเงินเชื่อโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 
15. ขายสินค้าสําเร็จรูปเกินกว่าวงเงินขายเชื่อที่ได้รับอนุมัติ 
16. ขายสินค้าสําเร็จรูปเป็นเงินเชื่อโดยไม่มีหลักประกันของผู้ซื้อ หรือหลักประกันไม่เป็นไป

ตามระเบียบของสหกรณ์ 
17. ขายสินค้าสําเร็จรูปตํ่ากว่าราคาทุนโดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการให้

กระทําได้ 
18. รับเงินค่าขายสินค้าสําเร็จรูป หรือรับชําระหนี้จากลูกหนี้ค่าสินค้าสําเร็จรูปแล้ว             

ไม่บันทึกบัญชี หรือบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
19. การคํานวณค่าปรับลูกหนี้ค่าสินค้าสําเร็จรูปไม่ถูกต้อง 
20. ลูกหนี้ค่าสินค้าสําเร็จรูปไม่สามารถชําระหนี้ได้ตามกําหนด (ผิดนัดชําระหนี้) 
21. ลูกหนี้ค่าสินค้าสําเร็จรูปปฏิเสธการเป็นหนี้ 
22. ลูกหนี้ค่าสินค้าสําเร็จรูปไม่มีตัวตน 
23. การต้ังค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้ค่าสินค้าสําเร็จรูปและค่าปรับลูกหนี้ค่าสินค้า

สําเร็จรูปค้างรับ ณ วันสิ้นปีทางบัญชีไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
24. การตัดจําหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ค่าสินค้าสําเร็จรูปไม่เป็นไปตามระเบียบนาย

ทะเบียนสหกรณ์ 
25. ไม่มีการควบคุมวัตถุดิบ/สินค้าสําเร็จรูปคงเหลือ ทําให้มีไม่เพียงพอใช้ผลิต/จําหน่าย 

หรือคงเหลือมากเกินไป 
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26. การตีราคาวัตถุดิบ สินค้าระหว่างผลิต สินค้าสําเร็จรูปคงเหลือ ณ วันสิ้นปีทางบัญชี
ไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

27. มีวัตถุดิบ/สินค้าสําเร็จรูปขาดบัญชี หรือเกินบัญชีจํานวนมาก 
28. มีวัตถุดิบ/สินค้าสําเร็จรูปเสื่อมสภาพจํานวนมาก 
29. ลดหย่อนความรับผิดชอบวัตถุดิบ/สินค้าสําเร็จรูปขาดบัญชีโดยไม่มีมติที่ประชุม

คณะกรรมการดําเนินการและไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
30. การตัดวัตถุดิบ/สินค้าสําเร็จรูปขาดบัญชี  หรือวัตถุดิบ/สินค้าสําเร็จรูปเสื่อมสภาพ 

ไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กจิกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านธุรกจิแปรรูปผลิตผลการเกษตรฯ
การกาํหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย   มีการกาํหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการดําเนนิธุรกจิแปรรูปผลิตผล

การเกษตรและผลิตสินค้าอยา่งชัดเจนและมีความเป็นไปได้
การแบ่งแยกหนา้ที่ความรับผิดชอบ   มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีรับผิดชอบระหว่างเจา้หนา้ท่ีรวบรวมผลิตผล

เจา้หนา้ท่ีผลิต เจา้หนา้ท่ีตลาด เจา้หนา้ท่ีการเงนิ และเจา้หนา้ท่ีบัญชี
อยา่งชัดเจน

  การเกบ็รักษาวัตถุดิบ/ผลิตผลกระทําโดยผู้ท่ีมิได้ทําหนา้ท่ีรวบรวม
วัตถุดิบ/ผลิตผลและผู้ท่ีมิได้ทําหนา้ท่ีบันทึกบัญชี

การรวบรวมวัตถุดิบ/ผลิตผลและ   มีการสืบราคาวัตถุดิบ/ผลิตผลจากพาณิชยจ์งัหวัดหรือพ่อค้าคนกลาง
การจา่ยชําระหนีค่้าวัตถุดิบ/ผลิตผล กอ่นกาํหนดราคารับซ้ือ

  มีการกาํหนดราคารับซ้ือวัตถุดิบ/ผลิตผลแต่ละประเภท และใหติ้ด
ประกาศไว้ในที่เปิดเผย

  มีการอนมัุติรวบรวมวัตถุดิบ/ผลิตผลโดยผู้มีอาํนาจและเป็นไปตาม
ระเบียบของสหกรณ์

  กรณีมีการรวบรวมวัตถุดิบ/ผลิตผลนอกที่ทําการสหกรณ์จะต้องมี
มติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนนิการใหร้วบรวมวัตถุดิบ/ผลิตผลนอก
ที่ทําการสหกรณ์ได้ และกาํหนดแนวทางปฏบิัติอยา่งชัดเจน เหมาะสม

  เจา้หนา้ที่รวบรวมวัตถุดิบ/ผลิตผลมีความรู้ ความชํานาญในการ
พิจารณาคุณภาพของผลิตผลแต่ละชนดิ

  มีการตรวจสอบคุณภาพของวัตถุดิบ/ผลิตผล รวมถึงความช้ืนและ
ส่ิงเจอืปนกอ่นกาํหนดราคารับซ้ือใหส้อดคล้องกบัคุณภาพของผลิตผล

  มีการกาํหนดวงเงนิยมืทดรองเพื่อใช้ในการรวบรวมวัตถุดิบ/ผลิตผล
  มีการกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีรวบรวมวัตถุดิบ/ผลิตผลนาํส่งเอกสารการ

รวบรวมวัตถุดิบ/ผลิตผลใหเ้จา้หนา้ที่บัญชี และนาํส่งจาํนวนเงนิคงเหลือ
ใหเ้จา้หนา้ที่การเงนิทุกส้ินวัน หรือเช้าของวันถัดไป
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กจิกรรม/วธิีดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรฯ (ต่อ)
การรวบรวมวตัถุดิบ/ผลติผลและ   มกีารจัดทําเอกสารการรวบรวมวตัถุดิบ/ผลติผลถูกต้อง ครบถ้วน
การจ่ายชําระหนีค้า่วตัถุดิบ/ผลติผล   มกีารจัดทําบัญชียอ่ยเจ้าหนีค้า่วตัถุดิบเป็นปัจจุบัน

  การจ่ายชําระหนีค้า่วตัถุดิบ/ผลติผลเป็นไปตามระยะเวลาและเงือ่นไข
กําหนด

  มกีารตรวจสอบบัญชียอ่ยเจ้าหนีค้า่วตัถุดิบและเอกสารการเป็นหนี้
ก่อนเสนอเพื่ออนมุติั

  มกีารอนมุติัจ่ายชําระหนีค้า่วตัถุดิบ/ผลติผลโดยผูม้อํีานาจและเป็นไป
ตามระเบียบของสหกรณ์

เจ้าหนีค้า่วตัถุดิบคงเหลอื   มกีารเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอ่ยเจ้าหนีค้า่วตัถุดิบใหถู้กต้องตรง
กับบัญชีแยกประเภททั่วไปอยา่งสม่ําเสมอ กรณีพบข้อแตกต่างใหค้น้หา
สาเหตุ

การแปรรูป/ผลติสนิคา้สําเร็จรูป   มกีารสํารวจความต้องการของตลาดก่อนแปรรูป/ผลติสนิคา้สําเร็จรูป
  มกีารวางแผนการแปรรูป/ผลติสนิคา้สําเร็จรูปให้สอดคลอ้งกับความ

ต้องการของตลาด
  มกีารอนมุติัใหดํ้าเนนิการแปรรูป/ผลติสนิคา้โดยผูม้อํีานาจและเป็นไป

ตามระเบียบของสหกรณ์
  มกีารตรวจสอบคณุภาพของวตัถุดิบ/ผลติผลก่อนนําไปแปรรูป/ผลติ

สนิคา้สําเร็จรูป
  มกีารควบคมุข้ันตอนการแปรรูป/ผลติสนิคา้สําเร็จรูป
  มกีารทดสอบการแปรรูป/ผลติสนิคา้เพื่อหาอัตราร้อยละของปริมาณ

สนิคา้สําเร็จรูปแต่ละประเภทที่ได้จากการแปรรูป/ผลติ และอัตราร้อยละ
ของสิง่สญูเสยี แลว้กําหนดเป็นมาตรฐานการผลติของสหกรณ์

  มกีารจัดทํารายงานการใช้วตัถุดิบ/ผลติผล และจัดทํารายงานผลการ
แปรรูป/ผลติสนิคา้เสนอผูร้ับผดิชอบ/ผูจั้ดการ

  มกีารเปรียบเทียบปริมาณสนิคา้สําเร็จรูปท่ีได้จากการแปรรูป/ผลติ
สนิคา้แต่ละครั้งกับมาตรฐานการผลติของสหกรณ์ กรณีสนิคา้สําเร็จรูป
มปีริมาณต่ํากวา่มาตรฐานการผลติอยา่งมนียัสําคญัใหค้น้หาสาเหตุ

  มกีารจัดทํารายงานผลแตกต่างระหวา่งปริมาณสนิคา้ท่ีผลติได้จริงกับ
มาตรฐานการผลติของสหกรณ์เสนอผูร้ับผดิชอบ/ผูจั้ดการ

  มกีารตรวจสอบคณุภาพของสนิคา้สําเร็จรูปอยา่งสม่ําเสมอ
  มกีารจัดการผลติผลพลอยได้จากการแปรรูป/ผลติสนิคา้เหมาะสม
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กิจกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรฯ (ต่อ)
การเก็บรักษาวัตถุดิบ/ผลิตผลและ   มีการจัดเก็บวัตถุดิบ/ผลิตผล และสินคา้สําเร็จรูปไว้ในสถานที่เก็บ
สินคา้สําเร็จรูป อยา่งเหมาะสม  ปลอดภัย

  มีการตรวจนบั หรือคํานวณปริมาณวัตถุดิบ/ผลิตผล  สินคา้สําเร็จรูป
ก่อนนําเข้าสถานท่ีเก็บ

  มีการจัดเก็บวัตถุดิบ/ผลิตผล และสินคา้สําเร็จรูปแยกตามประเภท
และคณุภาพเพื่อความสะดวกในการเบิกจ่ายและตรวจนบั

  มีการกําหนดผู้มีอํานาจเบิกวัตถุดิบ/ผลิตผล สินคา้สําเร็จรูปออกจาก
สถานที่เก็บ

  มีการจัดทําทะเบียนคมุวัตถุดิบ/ผลิตผล  ทะเบียนคมุสินคา้สําเร็จรูป
เป็นปัจจุบัน

  มีการทดสอบการยบุตัวตามสภาพ/การสูญเสียน้ําหนกัของวัตถุดิบ/
ผลิตผล และสินคา้สําเร็จรูปแต่ละประเภท

  มีการตรวจสอบคณุภาพของวัตถุดิบ/ผลิตผล  สินคา้สําเร็จรูปอยา่ง
สมํ่าเสมอ

  มีการประกันภัยวัตถุดิบ/ผลิตผล สินคา้สําเร็จรูปและมีการประกันภัย
สถานที่เก็บอยา่งเหมาะสม

  มีการตรวจสอบสถานที่เก็บวัตถุดิบ/ผลิตผล  สินคา้สําเร็จรูป จัดทํา
รายงานผลการตรวจสอบสภาพสถานที่เก็บเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ
ดําเนนิการ

  มีการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยสถานที่เก็บวัตถุดิบ/ผลิตผลและ
สินคา้สําเร็จรูป

การใช้และการดูแล บํารุงรักษา   มีการจัดทําทะเบียนคมุสินทรัพย ์(เครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ
เคร่ืองมือ เครื่องจักรและอุปกรณ์ รวบรวมวัตถุดิบ/ผลิตผล รวมถึงเครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการแปรรูป/

ผลิตสินคา้) เป็นปัจจุบัน
  มีการกําหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบสภาพการใช้งาน  รวมท้ัง

ดูแลและบํารุงรักษาสินทรัพยดั์งกล่าวอยา่งชัดเจน
  มีการทดสอบการใช้งานสินทรัพยดั์งกล่าวอยา่งสมํ่าเสมอและจัดทํา

รายงานผลการทดสอบเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนนิการ
  มีการประกันภัยสินทรัพยท่ี์มีจํานวนมาก หรือมูลคา่สูงจนมีนยัสําคญั

อยา่งเหมาะสมและจัดทําทะเบียนกรมธรรม์ประกันภัยเป็นปัจจุบัน
  มีการกําหนดมาตรการเพื่อรองรับในกรณีท่ีสินทรัพยดั์งกล่าวชํารุด

หรือเสียหาย
  มีการคํานวณคา่เส่ือมราคาสินทรัพยแ์ต่ละประเภทในอัตราท่ีกําหนด

ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
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กจิกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรฯ (ต่อ)
การจําหนา่ยสินค้าสําเร็จรูป   มีการประเมินความสามารถในการชําระหนีแ้ละหลักประกนัของผู้ซ้ือ

กอ่นการขายเชื่อสินค้าสําเร็จรูป
  มีการอนมัุติวงเงนิขายเชื่อสินค้าสําเร็จรูปใหแ้กผู้่ซ้ือแต่ละรายโดย

ผู้มีอํานาจและเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
  มีการตรวจสอบสัญญาขายสินค้าเงนิเชื่อ และหลักประกนัของผู้ซ้ือ

ที่ได้รับอนมัุติวงเงนิขายเชื่อใหเ้ป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
  กรณีมีการขายสินค้าสําเร็จรูปเกนิกว่าวงเงนิขายเชื่อจะต้องได้รับ

อนมัุติจากผู้มีอํานาจ
  มีการกําหนดราคาขายสินค้าสําเร็จรูปแต่ละประเภท และการให้

ส่วนลดอยา่งชัดเจน
  มีการตรวจสอบราคาขายที่ใช้ในการคํานวณมูลค่าของสินค้าสําเร็จรูป

ที่ขายในเอกสารการขายตรงกบัราคาขายที่กําหนด
  การขายสินค้าสําเร็จรูปต่ํากว่าราคาทุนจะต้องมีมติที่ประชุมคณะ

กรรมการดําเนนิการใหข้ายต่ํากว่าราคาทุนได้
  เอกสารการขายสินค้าสําเร็จรูปเงนิสดและเงนิเชื่อมีการเรียงลําดับ

เลขที่ไว้ล่วงหนา้ (ใบรับเงนิขายสินค้า/ใบกํากบัสินค้า) 
  มีการลงลายมือช่ือผู้รับมอบสินค้าสําเร็จรูปในใบกํากบัสินค้า
  มีการจดัทําบัญชียอ่ยลูกหนีค่้าสินค้าสําเร็จรูปเป็นปัจจบัุน

การรับชําระหนีค่้าสินค้าสําเร็จรูป   มีการคํานวณค่าปรับลูกหนีค่้าสินค้าสําเร็จรูปในอตัราที่กําหนดตาม
และค่าปรับลูกหนีค่้าสินค้าสําเร็จรูป ระเบียบของสหกรณ์ 

  การรับชําระหนีค่้าสินค้าสําเร็จรูปเป็นไปตามข้อกําหนดในสัญญาขาย
สินค้าเงนิเช่ือและระเบียบของสหกรณ์

  ใบเสร็จรับเงนิมีการเรียงลําดับเลขท่ีไว้ล่วงหนา้
  มีการลงลายมือช่ือผู้รับชําระหนีค่้าสินค้าสําเร็จรูปและค่าปรับ (ถ้ามี)

ในใบเสร็จรับเงนิ รวมถึงบันทึกบัญชียอ่ยลูกหนีค่้าสินค้าสําเร็จรูปทุกครั้ง
ที่รับชําระหนี้

การติดตาม ทวงถามการชําระหนี้   มีการติดตาม ทวงถาม หรือเร่งรัดการชําระหนีค่้าสินค้าสําเร็จรูป
  มีการจดัทํารายงานหนีท่ี้เกนิกําหนดตามสัญญา (ผิดนดัชําระหนี)้

เสนอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนนิการ
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กิจกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านธุรกิจแปรรูปผลติผลการเกษตรฯ (ต่อ)
ลกูหนีค่้าสนิค้าสําเร็จรูปคงเหลอื   มกีารเปรียบเทียบยอดรวมบัญชย่ีอยลกูหนีค่้าสนิค้าสําเร็จรูปให้
และค่าปรับลกูหนีค่้าสินค้าสําเร็จรูป ถูกต้องตรงกับบัญชแียกประเภทท่ัวไปอย่างสม่ําเสมอ กรณีมข้ีอแตกต่าง 
ค้างรับ ใหค้้นหาสาเหตุ

  มกีารขอยืนยันยอดลกูหนีค่้าสนิค้าสําเร็จรูปอย่างนอ้ยปีละ 1 คร้ัง
  มกีารคํานวณค่าปรับลกูหนีค่้าสนิค้าสําเร็จรูปค้างรับ ณ วันสิน้ปีทาง

บัญชใีนอตัราที่กําหนดตามระเบียบของสหกรณ์
วัตถุดิบ  สนิค้าระหว่างผลติ และ   มกีารจัดทํารายงานวัตถุดิบ สนิค้าระหว่างผลติ และสนิค้าสําเร็จรูป
สนิค้าสําเร็จรูปคงเหลอื คงเหลอืเสนอที่ประชมุคณะกรรมการดําเนนิการโดยสม่ําเสมอ

  มกีารแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจนบัวัตถุดิบ สนิค้าระหว่างผลติและ
สนิค้าสําเร็จรูปคงเหลอื

  มกีารเปรียบเทียบผลการตรวจนบัวัตถุดิบ สินค้าระหว่างผลติ และ
สนิค้าสําเร็จรูปคงเหลอืแต่ละประเภทในระหว่างปี และ ณ วันสิน้ปีบัญชี
ตามใบตรวจนบัใหถู้กต้องตรงกับทะเบียนคุม  กรณีพบข้อแตกต่างให้
ค้นหาสาเหตุ

  มกีารตีราคาวัตถุดิบ สนิค้าระหว่างผลติ และสนิค้าสําเร็จรูปคงเหลอื
สภาพปกติ และเสือ่มสภาพ  ณ วันสิน้ปีทางบัญชเีป็นไปตามระเบียบ 
นายทะเบียนสหกรณ์

การต้ังค่าเผือ่หนีส้งสยัจะสญู   มกีารวิเคราะหอ์ายุหนีข้องลกูหนีค่้าสนิค้าสําเร็จรูป
  การตั้งค่าเผือ่หนีส้งสยัจะสญูลกูหนีค่้าสนิค้าสําเร็จรูปและค่าเผือ่หนี้

สงสยัจะสญูค่าปรับลกูหนีค่้าสนิค้าสําเร็จรูปค้างรับ ณ วันสิน้ปีทางบัญช ี
เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

การตัดจําหนา่ยหนีส้ญู   การตัดจําหนา่ยหนีส้ญูจากบัญชลีกูหนีค่้าสนิค้าสําเร็จรูปเป็นไปตาม
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

การตัดวัตถุดิบขาดบัญช ีหรือยุบตัว   การลดหย่อนความรับผิดชอบวัตถุดิบและสนิค้าสําเร็จรูปขาดบัญชี
ตามสภาพ/เสือ่มสภาพ จะต้องมมีติท่ีประชมุคณะกรรมการดําเนนิการและเป็นไปตามระเบียบ
การตัดสนิค้าสําเร็จรูปขาดบัญชี นายทะเบียนสหกรณ์
หรือเสือ่มสภาพ   การตัดวัตถุดิบขาดบัญช ีหรือวัตถุดิบยุบตัวตามสภาพ/เสือ่มสภาพ

เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
  การตัดสนิค้าสําเร็จรูปขาดบัญช ีหรือสนิค้าสําเร็จรูปเสือ่มสภาพ

เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
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การควบคุมด้านธุรกิจให้บริการและสง่เสริมการเกษตร 

ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร   เป็นธุรกิจที่สหกรณ์ให้บริการแก่สมาชิกในด้านการ
เพาะปลูกและการประมง เช่น ให้บริการสูบน้ํา ปรับพ้ืนที่เพาะปลูก จัดระบบส่งน้ํา ขออนุญาตสัมปทานจับสัตว์น้ํา 
เป็นต้น  โดยคิดค่าตอบแทนในอัตราที่สมเหตุสมผล รวมท้ังช่วยเหลือในด้านการเผยแพร่ความรู้ ส่งเสริม
การเกษตร วางแผนเพาะปลูกและบํารุงที่ดินเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกตามที่กําหนดไว้ในระเบียบของ
สหกรณ์  

วัตถุประสงค์ของการควบคุม  เพื่อให้มั่นใจว่า 
1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตรมีประสิทธิภาพ 
2. การดําเนินธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตรเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์

และแผนงาน หรือเป้าหมายที่กําหนด  
3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตรเป็นไปอย่าง

ถูกต้อง ครบถ้วน 
4. ลูกหนี้ค่าบริการคงเหลือมีอยู่จริงและสิทธิเรียกร้องเป็นของสหกรณ์ 
5. มีการต้ังค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้ในจํานวนที่เพียงพอสําหรับการขาดทุนที่อาจเกิดขึ้น  

และเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
6. การตัดจําหน่ายหนี้สูญเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

ข้อผิดพลาดทีอ่าจเกิดขึน้ 
1. การให้บริการแก่สมาชิกไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
2. การดําเนินธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตรไม่เป็นไปตามแผนงาน หรือ

เป้าหมายที่กําหนด 
3. เจ้าหน้าที่ให้บริการทําหน้าที่รับค่าบริการและบันทึกบัญชีย่อยลูกหนี้ค่าบริการ 
4. ให้บริการเป็นเงินเชื่อโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 
5. ให้บริการเป็นเงินเชื่อเกินกว่าวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 
6. เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้ในการให้บริการใช้งานไม่ได้ ชํารุด เสียหาย 
7. รับเงินค่าบริการ หรือรับชําระหนี้จากลูกหนี้ค่าบริการแล้วไม่บันทึกบัญชี หรือบันทึก

บัญชีไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
8. การคํานวณค่าปรับลูกหนี้ค่าบริการไม่ถูกต้อง  
9. ลูกหนี้ค่าบริการไม่สามารถชําระหนี้ได้ตามกําหนด (ผิดนัดชําระหนี้) 
10. ลูกหนี้ค่าบริการปฏิเสธการเป็นหนี้ 
11. ลูกหนี้ค่าบริการไม่มีตัวตน 
12. การต้ังค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้ค่าบริการและค่าปรับลูกหนี้ค่าบริการค้างรับ          

ณ วันสิ้นปีทางบัญชีไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
13. การตัดจําหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ค่าบริการไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ์ 
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กิจกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านธุรกิจใหบ้ริการและสง่เสริมการเกษตร
การกําหนดระเบียบของสหกรณ์   มกีารกําหนดระเบียบของสหกรณ ์วา่ด้วยการใหบ้ริการแก่สมาชิก
เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ
การกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย   มกีารกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการดําเนนิธรุกิจใหบ้ริการและ

สง่เสริมการเกษตรอยา่งชัดเจนและมคีวามเป็นไปได้
การแบ่งแยกหนา้ทีค่วามรับผดิชอบ   มกีารแบ่งแยกหนา้ทีค่วามรับผดิชอบระหวา่งเจ้าหนา้ทีใ่หบ้ริการ

เจ้าหนา้ทีก่ารเงนิ และเจ้าหนา้ทีบ่ัญชีอยา่งชัดเจน
การใหบ้ริการ   มกีารอนมุติัวงเงนิเช่ือคา่บริการใหแ้ก่ผูร้ับบริการแต่ละรายโดยผูม้ี

อํานาจและเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
  กรณมีกีารใหบ้ริการเกินกวา่วงเงนิเชื่อคา่บริการจะต้องได้รับอนมุติั

จากผูม้อีํานาจ
  มกีารกําหนดอัตราคา่บริการใช้เครื่องจักรและอุปกรณแ์ต่ละประเภท

พร้อมกับติดประกาศไวใ้นทีเ่ปิดเผย
  มกีารตรวจสอบอัตราคา่บริการทีใ่ช้ในการคาํนวณในเอกสารการให้

บริการตรงกับอัตราคา่บริการทีกํ่าหนด
  เอกสารการใหบ้ริการเป็นเงนิสดและเงนิเช่ือมกีารเรียงลาํดับเลขทีไ่ว้

ลว่งหนา้ (ใบเสร็จรับเงนิ/ใบสาํคญัการใหบ้ริการ) 
  มกีารลงลายมอืชื่อผูรั้บบริการในใบสาํคญัการใหบ้ริการ
  มกีารจัดทาํบัญชียอ่ยลกูหนีค้า่บริการเป็นปัจจุบัน

การรับชําระหนีค้า่บริการ และ   มกีารคาํนวณคา่ปรับลกูหนีค้า่บริการในอัตราทีก่ําหนดตามระเบียบ
คา่ปรับลกูหนีค้า่บริการ ของสหกรณ ์

  การรับชําระหนีค้า่บริการเป็นไปตามข้อกําหนดในการใหบ้ริการและ
ระเบียบของสหกรณ์

  ใบเสร็จรับเงนิมกีารเรียงลาํดับเลขทีไ่วล้ว่งหนา้
  มกีารลงลายมอืชื่อผูรั้บชําระหนีค้า่บริการและคา่ปรับ (ถ้าม)ี ใน

ใบเสร็จรับเงนิ  รวมถึงบันทกึบัญชียอ่ยลกูหนีค้า่บริการทกุครั้งทีม่กีาร
รับชําระหนี้

การติดตาม ทวงถามการชําระหนี้   มกีารติดตาม ทวงถาม หรือเร่งรัดการชําระหนีค้า่บริการ
  มกีารจัดทาํรายงานหนีท้ีเ่กินกําหนดตามสญัญา (ผดินดัชําระหนี)้

เสนอทีป่ระชุมคณะกรรมการดําเนนิการ
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กิจกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านธุรกิจใหบ้ริการและส่งเสริมการเกษตร (ต่อ)
การใช้และการดูแล บํารุงรักษา   มกีารจัดทําทะเบียนคมุสนิทรัพย ์(เครื่องจักรและอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการ
เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ ใหบ้ริการ) เป็นปัจจุบัน

  มกีารกําหนดผูร้ับผดิชอบในการตรวจสอบสภาพการใช้งาน รวมทัง้
ดูแลและบํารุงรักษาสนิทรัพยดั์งกลา่วอยา่งชัดเจน

  มกีารทดสอบการใช้งานสนิทรัพยดั์งกลา่วอยา่งสม่ําเสมอ และจัดทํา
รายงานผลการทดสอบเสนอทีป่ระชุมคณะกรรมการดําเนนิการ

  มกีารประกันภัยสนิทรัพยท์ีม่จํีานวนมาก หรือมลูคา่สงูจนมนียัสําคญั
อยา่งเหมาะสมและจัดทําทะเบียนกรมธรรมป์ระกันภัยเป็นปัจจุบัน

  มกีารกําหนดมาตรการเพื่อรองรับในกรณีทีส่นิทรัพยดั์งกลา่วชํารุด
หรือเสยีหาย

  มกีารคํานวณคา่เสือ่มราคาสนิทรัพยแ์ต่ละประเภทในอัตราทีกํ่าหนด
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

ลกูหนีค้า่บริการคงเหลอื และ   มกีารเปรียบเทยีบยอดรวมบัญชียอ่ยลกูหนีค้า่บริการใหถู้กต้องตรงกับ
คา่ปรับลกูหนีค้า่บริการคา้งรับ บัญชีแยกประเภททัว่ไปอยา่งสม่ําเสมอ  กรณีพบข้อแตกต่างใหค้น้หา

สาเหตุ
  มกีารสอบทานหนีกั้บสมาชิกโดยตรง  หรือขอยนืยนัยอดลกูหนี้

คา่บริการอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง
  มกีารคํานวณคา่ปรับลกูหนีค้า่บริการคา้งรับ ณ วันสิน้ปีทางบัญชี

ในอัตราทีกํ่าหนดตามระเบียบของสหกรณ์
การต้ังคา่เผือ่หนีส้งสยัจะสญู   มกีารวิเคราะหอ์ายหุนีข้องลกูหนีค้า่บริการ

  การต้ังคา่เผือ่หนีส้งสยัจะสญูลกูหนีค้า่บริการ คา่เผือ่หนีส้งสยัจะสญู
คา่ปรับลกูหนีค้า่บริการคา้งรับ ณ วันสิน้ปีทางบัญชี เป็นไปตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์

การตัดจําหนา่ยหนีส้ญู   การตัดจําหนา่ยหนีส้ญูจากบัญชีลกูหนีค้า่บริการเป็นไปตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์
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การควบคุมด้านธุรกิจเงินรับฝาก 

ธุรกิจเงินรับฝาก  เป็นธุรกิจที่สหกรณ์ระดมเงินทุนด้วยการส่งเสริมให้สมาชิกออมทรัพย์           
โดยให้บริการรับฝากเงินจากสมาชิกประเภทเงินฝากออมทรัพย์และเงินฝากประจํา ซึ่งกําหนดระยะเวลาการฝาก 
และอัตราดอกเบ้ียเงินรับฝากแต่ละประเภทจะแตกต่างกันไปตามที่กําหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์ รวมทั้ง
สหกรณ์สามารถรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนได้  โดยปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความ
เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

วัตถุประสงค์ของการควบคุม  เพื่อให้มั่นใจว่า 
1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจเงินรับฝากมีประสิทธิภาพ 
2. การดําเนินธุรกิจเงินรับฝากเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และแผนงาน หรือเป้าหมาย

ที่กําหนด 
3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจเงินรับฝากเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
4. เจ้าหนี้เงินรับฝากคงเหลือมีอยู่จริงและเป็นภาระผูกพันที่สหกรณ์ต้องชดใช้   

ข้อผิดพลาดทีอ่าจเกิดขึน้ 
1. การรับฝากเงินจากสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
2. การดําเนินธุรกิจเงินรับฝากไม่เป็นไปตามแผนงาน หรือเป้าหมายที่กําหนด 
3. เจ้าหน้าที่การเงินทําหน้าที่รับ – จ่ายเงินฝาก เก็บรักษาเงินและบันทึกบัญชีย่อย

เจ้าหนี้เงินรับฝาก 
4. รับฝากเงินจากบุคคลภายนอก 
5. รับฝากเงินนอกที่ทําการสหกรณ์โดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการให้

กระทําได้ 
6. รับเงินฝากแล้วไม่บันทึกบัญชี หรือบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
7. เจ้าหน้าที่นําเงินฝากของสมาชิกเข้าบัญชีตนเอง หรือสมาชิกรายอื่น แล้วถอนเงินฝาก

ไปใช้ส่วนตัว 
8. เจ้าหน้าที่เก็บรักษาสมุดคู่ฝากของสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนไว้ 
9. บันทึกบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินรับฝากไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน  
10. เจ้าหนี้เงินรับฝากไม่มีตัวตน 
11. การคํานวณดอกเบี้ยจ่ายเงินรับฝากไม่ถูกต้อง หรือไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
12. คํานวณดอกเบี้ยจ่ายเงินรับฝากสูงกว่าความเป็นจริง แต่จ่ายให้สมาชิกถูกต้องตาม

ความเป็นจริง  ส่วนต่างของดอกเบี้ยนําไปใช้ส่วนตัว  
13. มีการปลอมแปลงลายมือชื่อผู้ถอนเงินในใบถอนเงินฝาก 
14. จ่ายคืนเงินรับฝากให้ผู้ที่มิใช่เจ้าของบัญชีโดยไม่มีใบมอบฉันทะแสดง 
15. จ่ายคืนเงินรับฝากและดอกเบี้ยที่ถึงกําหนดให้สมาชิก/สหกรณ์อ่ืนโดยไม่ผ่านการอนุมัติ 

จากผู้มีอํานาจและไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
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กจิกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านธุรกจิเงินรับฝาก
การกําหนดระเบียบของสหกรณ์   มีการกําหนดระเบียบเกีย่วกบัการดําเนินธุรกจิเงนิรับฝาก ได้แก่
เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏบิัติ       -  ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยเงนิฝากออมทรัพยแ์ละเงนิฝากประจํา

      -  ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยเงนิฝากออมทรัพยพิ์เศษ
      -  ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยการรับฝากเงนิจากสหกรณ์อืน่

  มีการกําหนดอตัราดอกเบี้ยเงนิรับฝากแต่ละประเภทและติดประกาศ
ไว้ในที่เปิดเผย

การกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย   มีการกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการดําเนินธุรกจิเงนิรับฝาก
อยา่งชัดเจนและมีความเป็นไปได้

การแบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบ   มีการแบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบระหว่างเจา้หน้าท่ีการเงนิและ
เจา้หน้าท่ีบัญชีอยา่งชัดเจน

การเปิดบัญชี   มีการจดัทําบัตรตัวอยา่งลายมือช่ือผู้ฝากเงนิ และจดัทําสมุดคู่ฝาก
ใหส้มาชิก/สหกรณ์อืน่ในการเปิดบัญชีเงนิฝากแต่ละประเภท

  เจา้ของบญัชีเป็นผู้จดัทําใบส่งเงนิฝาก เว้นแต่รายที่เขียนไม่ได้อาจให้
เจา้หน้าท่ีสหกรณ์เขียนแทน แต่เจา้ของบัญชีต้องเป็นผู้ลงลายมือช่ือ หรือ
ลายนิ้วมือของตนเองตามบัตรตัวอยา่งลายมือช่ือ

  มีการตรวจสอบจํานวนเงนิขั้นต่ําท่ีขอเปิดบัญชีเงนิฝากแต่ละประเภท
เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์

การรับฝากเงนิ   ไม่มีการรับฝากเงนิจากบุคคลภายนอก
  การรับฝากเงนิกระทําท่ีสํานักงานสหกรณ์และในระหว่างเวลาทําการ

ของสหกรณ์
  กรณีท่ีมีการรับฝากเงนินอกที่ทําการสหกรณ์จะต้องมีมติท่ีประชุม

คณะกรรมการดําเนินการใหร้ับฝากเงนินอกท่ีทําการสหกรณ์ได้โดย
กําหนดแนวทางปฏบิัติอยา่งชัดเจนและเหมาะสม

  มีการลงลายมือช่ือผู้ฝากเงนิและผู้รับเงนิในใบส่งเงนิฝาก แล้วบันทึก
รายการฝากเงนิในสมุดคู่ฝากและบัญชียอ่ยเจา้หน้ีเงนิรับฝาก 

  ไม่มีการเกบ็รักษาสมุดคู่ฝากของสมาชิก/สหกรณ์อืน่ไว้ท่ีสหกรณ์
  มีการจดัทําบัญชียอ่ยเจา้หน้ีเงนิรับฝากแต่ละประเภทเป็นปัจจบัุน

การจา่ยดอกเบ้ียจา่ยเงนิรับฝาก   มีการคํานวณดอกเบี้ยจา่ยเงนิรับฝากแต่ละประเภทในอตัราที่กําหนด
ตามระเบียบของสหกรณ์ 

  มีการบันทึกดอกเบี้ยจา่ยเงนิรับฝากแต่ละประเภทเม่ือถึงกําหนดใน
บัญชียอ่ยเจา้หน้ีเงนิรับฝาก
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กจิกรรม/วธิีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านธุรกจิเงนิรับฝาก (ต่อ)
การจ่ายดอกเบี้ยจ่ายเงนิรับฝาก   มกีารเปรียบเทยีบยอดรวมดอกเบี้ยจ่ายเงนิรับฝากแต่ละประเภท

ใหถู้กต้องตรงกับบัญชแียกประเภททัว่ไป  กรณีพบข้อแตกต่างใหค้น้หา
สาเหตุ

การถอนเงนิฝาก   การถอนเงนิฝากกระทําทีส่ํานกังานสหกรณ์ และในระหวา่งเวลา
ทําการของสหกรณ์

  เจ้าของบัญชเีป็นผูจั้ดทําใบถอนเงนิฝาก เวน้แต่ในรายทีเ่ขียนไมไ่ด้
อาจใหเ้จ้าหนา้ทีส่หกรณ์เขียนแทน  แลว้เจ้าของบัญชเีป็นผูล้งลายมอืชือ่ 
หรือลายนิว้มอืของตนเองตามบัตรตัวอยา่งลายมอืชือ่

  มกีารตรวจสอบลายมอืชือ่ผูถ้อนเงนิในใบถอนเงนิฝากเปรียบเทยีบ
กับบัตรตัวอยา่งลายมอืชือ่ใหต้รงกันทกุครั้ง

  มกีารจัดทําใบมอบฉันทะทกุครั้งทีเ่จ้าของบัญชไีมส่ามารถมาทําการ
ถอนเงนิฝากด้วยตนเอง

  มกีารตรวจสอบบัญชยีอ่ยเจ้าหนีเ้งนิรับฝาก เงือ่นไขการถอนเงนิฝาก
แต่ละประเภทก่อนเสนอเพื่ออนมุติั

  มกีารอนมุติัถอนเงนิฝากและดอกเบ้ียทีถ่ึงกําหนดโดยผูม้อํีานาจและ
เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์

  มกีารลงลายมอืชือ่ผูถ้อนเงนิและผูจ้่ายเงนิในใบถอนเงนิฝาก  บันทกึ
รายการถอนเงนิในสมดุคูฝ่ากและบัญชยีอ่ยเจ้าหนีเ้งนิรับฝาก 

การปิดบัญชี   เจ้าของบัญชจีัดทําใบถอนเงนิฝากและระบุวา่ "เพื่อปิดบัญช"ี เวน้แต่
ในรายทีเ่ขียนไมไ่ด้อาจใหเ้จ้าหนา้ทีส่หกรณ์เขียนแทน  แลว้เจ้าของบัญชี
เป็นผูล้งลายมอืชือ่ หรือลายนิว้มอืของตนเองตามบัตรตัวอยา่งลายมอืชือ่

  มกีารยกเลกิสมดุคูฝ่ากของสมาชกิ/สหกรณ์อ่ืน
เจ้าหนีเ้งนิรับฝากคงเหลอื   มกีารเปรียบเทยีบยอดรวมบัญชยีอ่ยเจ้าหนีเ้งนิรับฝากแต่ละประเภท

ใหถู้กต้องตรงกับบัญชแียกประเภททัว่ไปอยา่งสม่ําเสมอ  กรณีทีพ่บ
ข้อแตกต่างใหค้น้หาสาเหตุ

  มกีารยนืยนัยอดเจ้าหนีเ้งนิรับฝากอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั้ง



 
 

- 45 - 

3.  การควบคุมเฉพาะด้าน 

การควบคุมด้านเงินลงทุน 

วัตถุประสงค์ของการควบคุม  เพื่อให้มั่นใจว่า 
1. การควบคุมภายในด้านเงินลงทุนมีประสิทธิภาพ 
2. การลงทุนเป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) กําหนด  โดยได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่สหกรณ์ หรือที่ประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการ 

3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับเงินลงทุนเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถว้น 
4. เงินลงทุนในหลักทรัพย์คงเหลือมีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธ์ิของสหกรณ์ 

ข้อผิดพลาดทีอ่าจเกิดขึน้ 
1. การลงทุนไม่เป็นไปตามกฎหมายและประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาติ (คพช.) กําหนด หรือไม่ได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่สหกรณ์/ที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ 
2. ลงทุนในหลักทรัพย์โดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ  
3. ลงทุนในหลักทรัพย์ที่ไม่เหมาะสมและมีความเสี่ยงสูง  
4. เอกสารเงินลงทุนไม่ครบถ้วน เสียหาย หรือสูญหาย  
5. ได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนไม่เป็นไปตามข้อตกลง หรือเงื่อนไขที่กําหนด 
6. การคํานวณมูลค่าเงินลงทุนคงเหลือไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
7. การจําหน่ายและตัดจําหน่ายเงินลงทุนไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กจิกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านเงินลงทนุ
การกําหนดวิธีปฏบิัติด้านเงนิลงทุน   มีการกําหนดวิธีปฏบัิติเกีย่วกบัการนําเงนิของสหกรณ์ไปลงทุน
ของสหกรณ์
การกําหนดแผนการลงทุน   มีการศกึษาสภาวะทางเศรษฐกจิท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการลงทุน

และวิเคราะหผ์ลตอบแทนจากการลงทุนเพื่อวางแผนการลงทุน
  มีการกําหนดแผนการลงทุนอยา่งชัดเจน เหมาะสมและสอดคล้องกบั

สถานการณ์ปัจจบุัน 
การลงทุนและผลตอบแทนจากการ   การลงทุนในหลักทรัพยใ์ด ๆ เป็นไปตามมติท่ีประชุมใหญส่หกรณ์
ลงทุน หรือมติท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนนิการ

  มีการตรวจสอบหลักทรัพยท่ี์สหกรณ์ลงทุนว่าเป็นไปตามพระราช
บัญญตัิสหกรณ์และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แหง่ชาติ 
(คพช.) กําหนดโดยได้รับอนมัุติจากท่ีประชุมใหญส่หกรณ์ หรือท่ีประชุม
คณะกรรมการดําเนนิการกอ่นเสนอเพื่ออนมัุติ

  กรณีลงทุนในหลักทรัพยท่ี์นอกเหนอืจากประกาศคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แหง่ชาติ (คพช.) ต้องได้รับอนมัุติจากท่ีประชุมใหญ่
และได้รับความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์
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กจิกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านเงินลงทุน (ต่อ)
การลงทุนและผลตอบแทนจากการ   มกีารมอบอํานาจในการจัดการเกี่ยวกับการลงทุนในหลกัทรัพย์อย่าง
ลงทุน ชดัเจนและเหมาะสม

  มกีารอนมุติัการลงทุนในหลกัทรัพย์โดยผูม้อีํานาจและเป็นไปตาม
วิธีปฏิบัติท่ีกําหนด

  มกีารกําหนดผูรั้บผดิชอบในการเก็บรักษาเอกสารเงินลงทุนไว้ในท่ี
มัน่คงและปลอดภัย

  มกีารอนมุติัการเบิกจ่ายเอกสารเงินลงทุนโดยผูม้อีํานาจและเป็นไป
ตามวิธีปฏิบัติท่ีกําหนด

  มกีารจัดทําทะเบียนคุมเงินลงทุนแต่ละประเภทเป็นปัจจุบัน
  มกีารตรวจสอบเงินลงทุนท่ีมกํีาหนดอายุการไถ่ถอนอย่างสม่ําเสมอ

และจัดทํารายงานเสนอที่ประชมุคณะกรรมการดําเนนิการ
  กรณีนําเงินลงทุนไปคํ้าประกันจะต้องมมีติที่ประชมุคณะกรรมการ

ดําเนนิการใหน้ําเงินลงทุนนัน้ไปคํ้าประกันได้
  มกีารติดตามความเคลือ่นไหวของเงินลงทุนอย่างสม่ําเสมอ
  มกีารตรวจสอบผลตอบแทนจากการลงทุนท่ีได้รับว่าเป็นไปตาม

ข้อตกลง หรือเง่ือนไขท่ีกําหนด
เงินลงทุนคงเหลอื   มกีารตรวจนบัเอกสารเงินลงทุนเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมเงินลงทุน

เป็นคร้ังคราว
  การตีราคาและคํานวณมลูค่าเงินลงทุนคงเหลอืแต่ละประเภท ณ

วันสิน้ปีทางบัญชเีป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
  มกีารเปรียบเทียบยอดรวมเงินลงทุนแต่ละประเภท ณ วันสิน้ปีทาง

บัญชตีามทะเบียนคุมเงินลงทุนใหถู้กต้องตรงกับบัญชแียกประเภทท่ัวไป
กรณีพบข้อแตกต่างใหค้้นหาสาเหตุ

  กรณีมกีารเก็บรกัษาเอกสารเงินลงทุนไว้กับบุคคลภายนอก เชน่
ศูนย์รับฝากหลกัทรัพย์  นายหนา้ค้าหุน้ เป็นต้น และจํานวนเงินลงทุนนัน้
เป็นสาระสําคัญใหทํ้าหนงัสอืขอยืนยันยอด

การจําหนา่ยเงินลงทุน   มกีารจัดทําข้อมลูการจําหนา่ยเงินลงทุนเสนอท่ีประชมุคณะกรรมการ
ดําเนนิการ

  มกีารอนมุติัการจําหนา่ยเงินลงทุนโดยผูม้อีํานาจ
  การรับรู้รายได้และค่าใชจ่้ายจากการจําหนา่ยเงินลงทุนในระหว่างปี

เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
การตัดจําหนา่ยเงินลงทุน   การตัดจําหนา่ยเงินลงทุนเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
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การควบคุมด้านที่ดิน อาคารและอปุกรณ์ 

วัตถุประสงค์ของการควบคุม  เพื่อให้มั่นใจว่า 
1. การควบคุมภายในด้านที่ดิน อาคารและอุปกรณ์มีประสิทธิภาพ 
2. การดําเนินการเกี่ยวกับที่ดิน อาคารและอุปกรณ์เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ               

มติที่ประชุม  รวมถึงแผนงาน หรือเป้าหมายและงบประมาณรายจ่ายที่กําหนด   
3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับที่ดิน อาคารและอุปกรณ์เป็นไปอย่างถูกต้อง 

ครบถ้วน 
4. ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์คงเหลือมีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธ์ิของสหกรณ์ 

ข้อผิดพลาดทีอ่าจเกิดขึน้ 
1. การจัดซื้อ จัดจ้าง หรือก่อสร้างสินทรัพย์ไม่เป็นไปตามวิธีปฏิบัติ หรือหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่กําหนดเกี่ยวกับสินทรัพย์ของสหกรณ์ 
2. การจัดซื้อ จัดจ้าง หรือก่อสร้างสินทรัพย์ไม่เป็นไปตามแผนงาน งบประมาณรายจ่าย 

ประจําปีที่กําหนด 
3. ไม่มีการกําหนดนโยบายรายจ่ายที่เป็นสินทรัพย์อย่างชัดเจน 
4. จัดซื้อ จัดจ้าง หรือก่อสร้างสินทรัพย์ในราคาสูงกว่าที่ควร  
5. จัดซื้อ จัดจ้าง หรือก่อสร้างสินทรัพย์โดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 
6. การบันทึกมูลค่าสินทรัพย์ไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
7. บันทึกบัญชีย่อยเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน 
8. บันทึกทะเบียนคุมสินทรัพย์ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน 
9. จ่ายชําระหนี้ค่าสินทรัพย์โดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 
10. จ่ายชําระหนี้ค่าสินทรัพย์ไม่เป็นไปตามกาํหนด 
11. จ่ายชําระหนี้ค่าสินทรัพย์เกินกว่าหนี้ที่มีอยู่ 
12. เจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์ไม่มีตัวตน 
13. หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิในสินทรัพย์ เอกสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง หรือ

ก่อสร้างสินทรัพย์เสียหาย หรือสูญหาย  
14. มีการนําสินทรัพย์ของสหกรณ์ไปใช้ส่วนตัว 
15. การดูแล บํารุงรักษาสินทรัพย์ไม่เหมาะสม 
16. การประกันภัยสินทรัพย์ไม่เหมาะสม 
17. มีสินทรัพย์ชํารุด เสียหาย ใช้งานไม่ได้ หรือสูญหาย  
18. นําสินทรัพย์ไปค้ําประกันโดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการให้กระทําได้ 
19. จําหน่ายสินทรัพย์ที่เลิกใช้โดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการให้กระทําได้ 

และไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
20. จําหน่ายสินทรัพย์ที่เลิกใช้ในราคาต่ําเกินไป 

 

 

 



 
 

- 48 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านทีดิ่น อาคารและอุปกรณ์
การกําหนดวิธีปฏบิัติด้านสนิทรัพย์   มกีารกําหนดวิธีปฏบัิติเก่ียวกับสนิทรัพย์ของสหกรณ์  หรือกําหนด
ของสหกรณ์ หลกัเกณฑ์และวิธีการจัดซ้ือ จัดจ้าง หรือก่อสร้างสนิทรัพย์ของสหกรณ์
การกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย   มกีารกําหนดแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง หรือก่อสร้างสนิทรัพย์อย่าง

ชดัเจน เหมาะสมและสอดคลอ้งกับงบประมาณรายจ่ายประจําปี
  มกีารกําหนดนโยบายรายจ่ายท่ีเป็นสนิทรัพย์  เชน่  บันทึกบัญชเีป็น

สนิทรัพย์เมือ่จ่ายซื้อเกินกว่า  1,000.00 บาท  และคาดว่าสนิทรัพย์น้ัน
นัน้ใชป้ระโยชนไ์ด้มากกว่าหนึง่รอบปีบัญช ี เป็นต้น

การได้มาซ่ึงสนิทรัพย์   มกีารแต่งตั้งกรรมการจัดซื้อ จัดจ้าง หรือก่อสร้างสนิทรัพย์
  มกีารอนมุติัจัดซ้ือ จัดจ้าง หรือก่อสร้างสนิทรัพย์โดยผูม้อีํานาจและ

เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
  มกีารตรวจสอบคุณภาพ  ปริมาณและราคาสนิทรัพย์ท่ีได้รับถูกต้อง

ตรงกับใบสัง่ซื้อ สญัญาจัดจ้าง หรือสญัญาก่อสร้าง 
  มกีารบันทึกมลูค่าสนิทรัพย์อย่างถูกต้อง ครบถ้วนและเป็นไปตาม

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
  มกีารระบุหมายเลขรหสั หรือหมายเลขครุภณัฑกํ์ากับไว้ท่ีสนิทรัพย์

เพื่อความสะดวกในการค้นหาและตรวจนบั
  มกีารจัดทําทะเบียนคุมสนิทรัพย์เป็นปัจจุบัน
  มกีารจัดทําบัญชย่ีอยเจ้าหนีค่้าสนิทรัพย์เป็นปัจจุบัน
  การจ่ายชําระหนีค่้าสนิทรัพย์เป็นไปตามเงือ่นไขและข้อกําหนดใน

การจัดซื้อ สญัญาจัดจ้าง หรือสญัญาก่อสร้าง 
  มกีารตรวจสอบบัญชย่ีอยเจ้าหนีค่้าสนิทรัพย์และเอกสารการเป็นหนี้

ก่อนเสนอเพื่ออนมุตัิ
  มกีารอนมุติัจ่ายชําระหนีค่้าสินทรัพย์โดยผู้มอีํานาจและเป็นไปตาม

ระเบียบของสหกรณ์
  มหีนงัสอืสําคัญแสดงกรรมสทิธ์ิในสนิทรัพย์อย่างถูกต้อง ครบถ้วน
  กรณีมกีารรับบริจาคสนิทรัพย์ หรือนําเงนิที่ได้รับบริจาคไปจัดหา

สนิทรัพย์  การปฏบิัติเป็นไปตามระเบยีบนายทะเบียนสหกรณ์
  กรณีมกีารนําสนิทรัพย์ไปคํ้าประกันต้องมมีติท่ีประชมุคณะกรรมการ

ดําเนนิการใหนํ้าสนิทรัพย์น้ันไปค้ําประกันได้
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กจิกรรม/วธิีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านทีด่ิน อาคารและอุปกรณ ์(ต่อ)
เจ้าหนีค้า่สินทรัพยค์งเหลือ   มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอ่ยเจ้าหนีค้า่สินทรัพยใ์หถู้กต้อง

ตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไปอยา่งสมํ่าเสมอ  กรณีพบข้อแตกต่างให้
คน้หาสาเหตุ

  มีการขอยนืยนัยอดเจ้าหนีค้า่สินทรัพยอ์ยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั้ง
การใช้สินทรัพย ์และการดูแล   มีการใช้สินทรัพยเ์พ่ือการดําเนนิงานของสหกรณ์
บํารุงรักษาสินทรัพย์   มีการกําหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบสภาพการใช้งาน รวมท้ัง

ดูแลและบํารุงรักษาสินทรัพยอ์ยา่งชัดเจน
  มีการทดสอบการใช้งานสินทรัพยอ์ยา่งสมํ่าเสมอ และจัดทํารายงาน

ผลการทดสอบเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนนิการ
  มีการประกันภยัสินทรัพยแ์ต่ละประเภทอยา่งเหมาะสมและจัดทํา

ทะเบียนกรมธรรม์ประกันภยัเป็นปัจจุบัน
  มีการกําหนดผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษาสินทรัพยไ์ว้ในที่ม่ันคงและ

ปลอดภยั
  มีการกําหนดมาตรการเพื่อรองรับในกรณีท่ีสินทรัพยชํ์ารุด เสียหาย

หรือสูญหาย
ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์คงเหลือ   มีการจัดทํารายงานสินทรัพยค์งเหลือเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ

ดําเนนิการ
  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจนบัสินทรัพยค์งเหลือ
  มีการเปรียบเทียบจํานวนสินทรัพยค์งเหลือแต่ละประเภทที่ตรวจนบั

ในระหว่างปี และ ณ วันส้ินปีทางบัญชีตามใบตรวจนบัใหถู้กต้องตรงกับ
ทะเบียนคมุสินทรัพย ์ กรณีพบข้อแตกต่างใหค้น้หาสาเหตุ

  มีการคํานวณคา่เส่ือมราคาสินทรัพยแ์ต่ละประเภทอยา่งถูกต้องและ
เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

  มีการเปรียบเทียบยอดรวมสินทรัพยแ์ต่ละประเภท ณ วันส้ินปีทาง
บัญชีตามทะเบียนคมุสินทรัพยใ์หถู้กต้องตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไป
กรณีพบข้อแตกต่างใหค้น้หาสาเหตุ

การเลิกใช้และการจําหนา่ยสินทรัพย์   มีการจัดทํารายงานสินทรัพยท่ี์ไม่ได้ใช้งาน/ชํารุด/เสียหาย พร้อมท้ัง
ท่ีเลิกใช้ ระบุสาเหตุและเสนอแนวคดิในการจัดการสินทรัพยน์ัน้

  การจําหนา่ยสินทรัพยท่ี์เลิกใช้จะต้องมีมติท่ีประชุมคณะกรรมการ
ดําเนนิการและเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

  มีการตรวจสอบราคาจําหนา่ยสินทรัพยท่ี์เลิกใช้ได้เหมาะสมกับสภาพ
ของสินทรัพย์
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การควบคุมด้านเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกู้ยืม 

วัตถุประสงค์ของการควบคุม  เพื่อให้มั่นใจว่า 
1. การควบคุมภายในด้านเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกู้ยืมมีประสิทธิภาพ 
2. เงินกู้ยืมอยู่ภายในวงเงินกู้ยืม หรือค้ําประกันที่ได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่สหกรณ์ 

และได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์  
3. รายการกู้ยืมเงินเกิดขึ้นจริงและบันทึกรายการบัญชีอย่างถูกต้อง ครบถ้วน  
4. เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร/เงินกู้ยืมคงเหลือมีอยู่จริงและเป็นภาระผูกพันที่สหกรณ์

ต้องชดใช้  

ข้อผิดพลาดทีอ่าจเกิดขึน้ 
1. กู้ยืมเงินเกินกว่าวงเงินกู้ยืม หรือค้ําประกันประจําปีที่กําหนด 
2. กู้ยืมเงินโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ 
3. มีการปลอมแปลงสัญญาเงินกู้ยืม 
4. มีการปลอมแปลงลายมือชื่อผู้มีอํานาจลงนามแทนสหกรณ์ในการกู้ยืม 
5. การใช้เงินกู้ยืมไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเงิน 
6. บันทึกบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินกู้ยืมไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน 
7. จ่ายชําระหนี้เงินกู้ยืมโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 
8. จ่ายชําระหนี้เงินกู้ยืมและดอกเบี้ยไม่เป็นไปตามกําหนด 
9. จ่ายชําระหนี้เงินกู้ยืมเกินกว่าหนี้ที่มีอยู่ 
10. การคํานวณดอกเบี้ยจ่ายเงินกู้ และดอกเบี้ยเงินกู้ค้างจ่ายไม่ถูกต้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กจิกรรม/วธีิดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านเงินเบกิเกนิฯ และเงินกูย้มื
การกู้ยืมเงนิ   มกีารกําหนดวงเงนิเบิกเกินบัญชีธนาคาร และวงเงนิกู้ยืม

  มกีารตรวจสอบยอดรวมเงนิกู้ยืมใหอ้ยู่ภายในวงเงนิกู้ยืม/คํ้าประกัน
ประจําปีท่ีได้รับอนมุตัิจากท่ีประชุมใหญส่หกรณ์ และได้รับความเหน็ชอบ
จากนายทะเบียนสหกรณ์ก่อนกู้ยืมเงนิ

  มกีารอนมุติัการกู้ยืมโดยมติท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนนิการและ
มกีารกําหนดผูม้อํีานาจลงนามแทนสหกรณ์ในการกู้ยืม

  มกีารกําหนดวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเงนิอย่างชัดเจน
  มกีารจัดทําสญัญาเงนิเบิกเกินบัญชีธนาคาร/สญัญาเงนิกู้ยืมไว้เป็น

หลกัฐาน
  มกีารจัดทําบัญชีย่อยเจ้าหนีเ้งนิกู้ยืมเป็นปัจจุบัน

การใช้เงนิกู้ยืม   การใช้เงนิกู้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเงนิ  รวมถึงเป็นไป
ตามเงือ่นไขและข้อกําหนดในสญัญาเงนิเบิกเกินบัญชีธนาคาร/สญัญา
เงนิกู้ยืม
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การควบคุมด้านสมาชิกและทุนเรือนหุ้น 

วัตถุประสงค์ของการควบคุม  เพื่อให้มั่นใจว่า 
1. การควบคุมภายในด้านสมาชิกและทุนเรือนหุ้นมีประสิทธิภาพ 
2. การดําเนินการเกี่ยวกับสมาชิกและทุนเรือนหุ้นเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์และ

แผนงาน หรือเป้าหมายที่กําหนด   
3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับทุนเรือนหุ้นเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน   
4. ทุนเรือนหุ้นคงเหลือมีอยู่จริง  

 
 
 
  

กจิกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านเงนิเบกิเกนิฯ และเงนิกูย้มื (ต่อ)
การชําระหนีเ้งินเบิกเกินบัญชีธนาคาร   การจ่ายชําระหนีเ้งินเบิกเกินบัญชีธนาคาร/เงินกู้ยมื และดอกเบ้ีย
เงินกู้ยมื และดอกเบี้ย เป็นไปตามเง่ือนไขและข้อกําหนดในสัญญาเงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร/

สัญญาเงินกู้ยมื
  มีการตรวจสอบบัญชียอ่ยเจ้าหนีเ้งินกู้ยมื และเอกสารการเป็นหนี้

ก่อนเสนอเพื่ออนมัุติ
  มีการทดสอบการคํานวณดอกเบี้ยตามอตัราท่ีกําหนดไว้ในสัญญา

เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร/สัญญาเงินกู้ยมื
  มีการอนมัุติจ่ายชําระหนีเ้งินเบิกเกินบัญชีธนาคาร/เงินกู้ยมื และ

ดอกเบี้ยโดยผู้มีอํานาจและเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร/เจ้าหนี้   มีการเปรียบเทียบเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารคงเหลือตามใบแจ้งยอด
เงินกู้ยมืคงเหลือ และดอกเบ้ียเงินกู้ ของธนาคารใหถู้กต้องตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไปอยา่งสมํ่าเสมอ  
ค้างจ่าย กรณีพบข้อแตกต่างใหค้้นหาสาเหตุ

  มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอ่ยเจ้าหนีเ้งินกู้ยมืใหถู้กต้องตรงกับ
บัญชีแยกประเภททั่วไปอยา่งสมํ่าเสมอ  กรณีที่พบข้อแตกต่างใหค้้นหา
สาเหตุ

  มีการขอยนืยนัยอดเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเจ้าหนีเ้งินกู้ยมื
อยา่งนอ้ยปีละ 1 ครั้ง

  มีการคํานวณดอกเบี้ยเงินกู้ค้างจ่าย ณ วันส้ินปีทางบัญชีในอตัราที่
กําหนดตามสัญญาเงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร/สัญญาเงินกู้ยมื
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ข้อผิดพลาดทีอ่าจเกิดขึน้ 
1. การดําเนินการเกี่ยวกับสมาชิกและทุนเรือนหุ้นไม่เป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์ 

หรือไม่เป็นไปตามแผนงาน หรือเป้าหมายที่กําหนด 
2. การรับสมาชิกไม่เป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์ 
3. รับเงินค่าหุ้นและค่าธรรมเนียมแรกเข้าจากสมาชิกแล้วไม่บันทึกบัญชี หรือบันทึก

บัญชีไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
4. บันทึกทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุ้นไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน 
5. การคํานวณเงินปันผลตามหุ้นไม่ถูกต้อง 
6. ให้สมาชิกลาออกโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ 
7. ให้สมาชิกลาออกโดยที่ยังมีภาระผูกพันกับสหกรณ์ 
8. จ่ายคืนค่าหุ้นให้สมาชิกที่ลาออกโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กจิกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านสมาชกิและทุนเรือนหุ้น
การกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย   มีการกําหนดแผนงาน หรือเป้าหมายเกี่ยวกับสมาชิกและทุนเรือนหุน้

อย่างชัดเจนและมีความเป็นไปได้
การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผิดชอบ   มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหนา้ท่ีการเงินและ

เจ้าหนา้ท่ีบัญชีอย่างชัดเจน
การรับสมาชิก   มีการตรวจสอบผู้สมัครเป็นสมาชิกสหกรณ์ว่าได้รับการรับรองจาก

ที่ประชุมกลุ่ม และมีคุณสมบัติตามข้อบังคับสหกรณ์
  มีการอนมัุติรับเข้าเปน็สมาชิกสหกรณ์โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการ

ดําเนนิการและเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์
  มีการจดบันทึกรายงานการประชุมเก่ียวกับการอนมัุติรับสมาชิก

การรับเงินค่าหุน้ และค่าธรรมเนยีม   การชําระเงินค่าหุน้และค่าธรรมเนยีมแรกเข้า รวมถึงการเพิ่มหุน้ของ
แรกเข้า สมาชิกเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์

  ใบเสร็จรับเงินมีการเรียงลําดับเลขท่ีไว้ล่วงหนา้
  มีการลงลายมือช่ือสมาชิกท่ีชําระเงินค่าหุน้และค่าธรรมเนยีมแรกเข้า

หรอืเพิ่มหุน้ รวมถึงผู้รับเงินในใบเสร็จรับเงิน 
  มีการจัดทําทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน้เป็นปัจจุบัน

สมาชิกและทุนเรือนหุน้คงเหลือ   มีการเปรียบเทียบยอดรวมทุนเรือนหุน้ในทะเบียนหุน้ใหถู้กต้องตรง
กับบัญชีแยกประเภทท่ัวไปอย่างสมํ่าเสมอ  กรณีพบข้อแตกต่างใหค้้นหา
สาเหตุ

  มีการตรวจสอบจํานวนสมาชิกท่ีเพิ่ม - ลดในระหว่างปี และสมาชิก
คงเหลือ ณ วันสิ้นปีทางบัญชี

  มีการสอบทานโดยตรง  หรือขอยืนยันยอดทุนเรือนหุน้กับสมาชิก
อย่างนอ้ยปีละ 1 ครั้ง
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การควบคุมด้านโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 

 ในปัจจุบันสหกรณ์ภาคการเกษตรมีการนําระบบบัญชีคอมพิวเตอร์มาใช้ในการประมวลผล 
ข้อมูลทางการบัญชีและจัดทํางบการเงิน  ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยงและความเสียหายต่อข้อมูลที่สําคัญของ
สหกรณ์ได้  หากไม่มีมาตรการป้องกันความเสี่ยงระบบสารสนเทศไว้ล่วงหน้าอย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
สหกรณ์จึงควรมีการบริหารจัดการและควบคุมงานด้านคอมพิวเตอร์อย่างเป็นระบบและเหมาะสมตาม
สภาพแวดล้อมที่ได้เปลี่ยนแปลงไปในการประมวลผลข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์  โดยปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรที่ใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล พ.ศ. 2553  ซึ่งกําหนดให้มีการ
ควบคุมด้านโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์  ดังนี้ 

 

กจิกรรม/วธิดีําเนนิการ แนวทางการควบคมุด้านสมาชกิและทนุเรอืนหุน้ (ต่อ)
การจา่ยเงนิปันผลตามหุน้   มกีารคํานวณเงนิปันผลตามหุน้ในอตัราท่ีได้รับจดัสรรจากกําไรสทุธิ

ประจําปีตามมติท่ีประชมุใหญส่หกรณ์
  มกีารจดัทํารายละเอยีดเงนิปันผลตามหุน้ตรงตามจํานวนท่ีได้รับ

จดัสรรจากกําไรสทุธิประจําปี
  มหีลกัฐานการจา่ยเงนิปันผลตามหุน้ใหส้มาชกิถูกต้อง  ครบถ้วน
  มกีารเปรียบเทียบยอดรวมเงนิปันผลตามหุน้ค้างจา่ย ณ วันสิน้ปีทาง

บัญชใีหถู้กต้องตรงกบับัญชแียกประเภททั่วไป  กรณีพบข้อแตกต่างให้
ค้นหาสาเหตุ

การจา่ยคืนเงนิค่าหุน้   มกีารตรวจสอบใบลาออก ทะเบียนหุน้และภาระผกูพันของสมาชกิ
ท่ีลาออก/ใหอ้อกในฐานะเจา้หนี ้ ลกูหนีแ้ละผูคํ้้าประกนักอ่นเสนอเพื่อ
อนมุติั

  มกีารอนมุตัิใหส้มาชกิลาออก/ใหอ้อกโดยมติท่ีประชมุคณะกรรมการ
ดําเนนิการและเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์

  มกีารจดบันทึกรายงานการประชมุเกีย่วกบัการอนมุตัิใหส้มาชกิ
ลาออก/ใหอ้อก

  มกีารอนมุตัิจา่ยคืนเงนิค่าหุน้ใหส้มาชกิภายหลงัจากได้รับอนมุตัิให้
ลาออก/ใหอ้อกโดยผูม้อีํานาจและเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์

  มกีารลงลายมอืชือ่สมาชกิที่ลาออก/ใหอ้อก ซึ่งรับคืนเงนิค่าหุน้และ
ผูจ้า่ยเงนิในใบเบิกเงนิ  พร้อมท้ังประทับตรา "ลาออก" และ "จา่ยแลว้" 
ในแผน่ทะเบียนหุน้ของสมาชกิ โดยแยกเกบ็ไว้ต่างหาก
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กิจกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านการใช้โปรแกรมฯ คอมพิวเตอร์
การปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียน   มีการกําหนดนโยบาย หรือระเบียบปฏิบัติใช้ควบคุมการปฏิบัติงาน
สหกรณ์ ว่าด้วยมาตรฐานขั้นต่ํา เกี่ยวกบัการรักษาความปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของสหกรณ์
ในการควบคุมภายในและการรักษา ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร
ความปลอดภัยสําหรับสหกรณ์และ   มีระบบรักษาความปลอดภัยทางกายภาพที่เพียงพอแกก่ารป้องกัน
กลุ่มเกษตรกรที่ใช้โปรแกรมระบบ มิให้บุคคลท่ีไม่มีอํานาจหน้าท่ีท่ีเกีย่วข้องได้เข้าถึงอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ท่ี
บัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล สําคัญ
พ.ศ. 2553   มีระบบป้องกนัความเสียหายจากภาวะแวดล้อมหรือภัยพิบัติต่าง ๆ

ให้แกอุ่ปกรณ์คอมพิวเตอร์ท่ีสําคัญ
  มีระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์และ

ระบบเครือข่ายท่ีเพียงพอแก่การป้องกนัมิให้บุคคลท่ีไม่มีอํานาจหน้าท่ี
เกี่ยวข้องได้เข้าถึง ล่วงรู้ ใช้ประโยชน์ หรือแกไ้ขเปลี่ยนแปลงข้อมูล หรือ
ระบบดังกล่าวได้

  มีมาตรการควบคุมการพัฒนา หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงที่เพียงพอ
เพ่ือให้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์มีการประมวลผลที่ถูกต้อง ครบถ้วนและ
เป็นไปตามความต้องการของผู้ใช้งาน 

  มีการส่ือสาร หรือฝึกอบรมเกีย่วกบัระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ให้แก่
ผู้เกีย่วข้องได้รับทราบอย่างทั่วถึง เพื่อให้สามารถใช้งานได้อย่างถูกต้อง

  มีการจดัทําเอกสารสนับสนุนการปฏิบัติงาน ได้แก่
      -  เอกสารด้านฐานข้อมูลของระบบบัญชีคอมพิวเตอร์  ซ่ึงแสดงถึง
รายละเอียดการจดัเกบ็ข้อมูลท่ีเป็นสาระสําคัญทางบัญชีเพ่ือให้สหกรณ์
สามารถเข้าถึงโครงสร้างการจดัเกบ็ข้อมูลของระบบบัญชีคอมพิวเตอร์
ท่ีใช้งานอยู่และใช้อ้างอิงเพื่อแก้ไขปัญหาได้  โดยเอกสารที่จําเป็นต้องมี 
คือ  โครงสร้างฐานข้อมูล (Data Structure)  หรือพจนานุกรมข้อมูล
(Data Dictionary)  หรือตารางแสดงรายละเอียดของข้อมูลตามแบบท่ี
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์กําหนด (ภาคผนวก)
      -  คู่มือการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์เพื่อเป็นเอกสารประกอบการ
ทํางานของผู้ใช้งานในการบันทึกข้อมูล  ประมวลผลข้อมูลและสามารถ
ออกรายงานได้อย่างถูกต้อง

  มีการควบคุม ดูแลเอกสารสนับสนุนการปฏิบัติงาน  โดยจัดให้มี
สถานที่เกบ็รักษาและปรับปรุงเอกสารให้ถูกต้องและทันสมัยอยู่เสมอ



 
 

- 55 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การควบคุมภายในสหกรณ์ภาคการเกษตรขนาดกลางและขนาดเล็ก 

ในปัจจุบันมีสหกรณ์ภาคการเกษตรขนาดกลางและขนาดเล็กเป็นจํานวนมากที่มีระบบ      
การควบคุมภายในไม่ดีเพียงพอ  ซึ่งอาจมีสาเหตุจากการขาดกําลังคน ขาดงบประมาณ หรือเห็นว่าค่าใช้จ่าย       
ที่จัดให้มีการควบคุมภายในไม่คุ้มค่ากับประโยชน์ที่จะได้รับ เป็นต้น หากแต่สหกรณ์สามารถกําหนดการควบคุม
ภายในให้เหมาะสมได้ด้วยการมอบหมายให้กรรมการทําหน้าที่ในตําแหน่งการเงินและการบัญชี โดยแยกออก
จากกันและในการดําเนินการต่าง ๆ จะต้องผ่านการอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ รวมทั้งควบคุม 
ดูแลการจัดทําบัญชีของสหกรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ มีความถูกต้องและ
เชื่อถือได้  ทั้งนี้  แม้ว่าสหกรณ์ภาคการเกษตรขนาดกลางและขนาดเล็กจะมีข้อจํากัดต่าง ๆ แต่คณะกรรมการ
ดําเนินการก็จําเป็นต้องจัดให้มีระบบการควบคุมภายในขั้นพื้นฐาน  ดังนี้ 

1.  กําหนดระเบียบของสหกรณ์อย่างชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติให้ครอบคลุม
การดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจทุกด้าน 

2.  เอกสารทางบัญชีมีการเรียงลําดับเลขที่ไว้ล่วงหน้า และใช้เอกสารดังกล่าวเป็นเล่ม ๆ ไป         
ไม่ควรใช้หลายเล่มในคราวเดียวกัน 

3.  มีการเก็บรักษาเอกสารสําคัญและเอกสารทางบัญชีที่ยังไม่ได้ใช้ไว้ในที่มั่นคง ปลอดภัย 
4.  มีการอนุมัติการเบิกใช้เอกสารทางบัญชีโดยผู้มีอํานาจ 
 

กิจกรรม/วิธีดําเนนิการ แนวทางการควบคุมด้านการใช้โปรแกรมฯ คอมพิวเตอร์ (ต่อ)
การปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียน   สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลของระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ได้และสามารถ
สหกรณ์ ว่าด้วยมาตรฐานขั้นต่ํา นําข้อมูลออกจากฐานข้อมูลในรูปแบบท่ีอ่านเข้าใจได้
ในการควบคุมภายในและการรักษา   มีการสํารองข้อมูลของระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ เพื่อสามารถรองรับ
ความปลอดภัยสําหรับสหกรณ์และ การประกอบธุรกจิได้อย่างต่อเนือ่ง มีประสิทธิภาพและทันเหตุการณ์
กลุ่มเกษตรกรท่ีใช้โปรแกรมระบบ   มีการดูแล รักษาข้อมูลชุดสํารองให้มีความปลอดภัย
บัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล   มีการป้องกนัไม่ให้นําข้อมูลชุดสํารองมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง
พ.ศ. 2553   กรณีมีการใช้บริการงานเทคโนโลยีสารสนเทศจากผู้ให้บริการท่ีเป็น

บุคคลภายนอกต้องกําหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกและพิจารณาความ
เหมาะสมของผู้ให้บริการ

  มีการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ให้บริการอย่าง
เข้มงวดเพื่อมั่นใจว่าผู้ให้บริการสามารถปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์นีไ้ด้

  มีการตรวจสอบคอมพิวเตอร์โดยหนว่ยงานภายในของสหกรณ์ หรือ
ผู้ตรวจสอบที่เป็นบุคคลภายนอกเพื่อทําหนา้ท่ีตรวจสอบความเสี่ยงด้าน
เทคโนโลยีโลยีสารสนเทศทุกประเภทที่อาจเกิดข้ึนได้
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5.  บันทึกเงินสดรับและออกใบเสร็จรับเงินโดยทันที   
6.  นําเงินที่ได้รับฝากธนาคารทุกวัน  
7.  ใช้ระบบเงินสดย่อยสําหรับการจ่ายเงินจํานวนไม่มาก  นอกนั้นให้จ่ายด้วยเช็คโดยขีดคําว่า 

“ผู้ถือ” ออกและใช้เช็คเรียงตามลําดับเลขที่ 
8.  ก่อนการจ่ายเงินทุกครั้งต้องมีการตรวจสอบความสมบูรณ์ ครบถ้วนและถูกต้องของเอกสาร

การจ่ายเงิน    
9.  การจ่ายเงินทุกครั้งต้องผ่านการอนุมัติจากผู้มีอํานาจและเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
10.  ภายหลังการจ่ายเงินให้ประทับตรา “จ่ายแล้ว” ในเอกสารการจ่ายเงินเพื่อเป็นการ

ป้องกันการจ่ายเงินซ้ํา 
11.  มีการเปรียบเทียบเงินสดคงเหลือในมือให้ถูกต้องตรงกับยอดคงเหลือตามบัญชีเป็นประจํา 

สม่ําเสมอ  กรณีพบข้อแตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 
12.  มีการจัดทําบัญชีเรียบร้อย เป็นปัจจุบัน  
13.  มีการบันทึกรายการบัญชีในสมุดบันทึกรายการขั้นต้นและบัญชีแยกประเภท รวมถึงจัดทํา

บัญชีย่อยและทะเบียนต่าง ๆ 
14.  มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชีย่อยให้ถูกต้องตรงกับบัญชีคุมยอดเป็นประจํา สม่ําเสมอ 

กรณีพบข้อแตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 
15.  มีการจัดทํางบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร กรณียอดคงเหลือตามใบแจ้งยอดเงินฝาก

ธนาคาร หรือสมุดคู่บัญชีเงินฝากแตกต่างจากบัญชีแยกประเภททั่วไป 
16.  มีการจัดทํางบทดลองประจําเดือน 
17.  มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบงบทดลองแต่ละเดือน เพื่อหาความผิดปกติของรายได้และ

ค่าใช้จ่ายของสหกรณ์ 
18.  มีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการเป็นประจําเดือน เพื่อรับทราบผลการดําเนินงาน 

พิจารณาเรื่องต่าง ๆ และติดตามการแก้ไขปัญหา   
19.  มีการจัดเก็บสินค้าและสินทรัพย์อย่างเหมาะสม 
20.  มีการตรวจนับสินค้าและสินทรัพย์อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
21.  มีการสอบทานกับสมาชิกโดยตรง หรือส่งหนังสือขอยืนยันยอดลูกหนี้ ทุนเรือนหุ้นและ 

เงินรับฝาก  รวมถึงเจ้าหนี้อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
22.  มีการจัดทํางบการเงินตามรูปแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด และได้เปิดเผยข้อมูล            

ในงบการเงินอย่างเพียงพอ 
23.  มีการประชุมใหญ่สหกรณ์เพื่อเสนองบการเงินที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้สอบบัญชีและ

ได้แสดงความเห็นต่องบการเงินภายใน 150 วัน 
24.  มีการตรวจสอบด้านการเงินการบัญชีและการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ของสหกรณ์เป็นการ

ภายในโดยผู้ตรวจสอบกิจการ และนําเสนอผลการตรวจสอบ พร้อมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อที่ประชุม
คณะกรรมการดําเนินการและที่ประชุมใหญ่สหกรณ์ 
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ข้อจํากัดของการควบคมุภายใน 

 ระบบการควบคุมภายในที่จัดให้มีขึ้นในสหกรณ์นั้น  แม้ว่าจะดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ 
ด้วยความระมัดระวังเพียงใดก็ตาม  ไม่อาจเป็นหลักประกันว่าการดําเนินงานของสหกรณ์จะประสบความสําเร็จ  
และไม่ประสบกับความเสี่ยง หรือความเสียหายใด ๆ โดยส้ินเชิง  การควบคุมภายในให้ได้เพียงความเชื่อมั่น
อย่างสมเหตุสมผลในระดับหนึ่งว่าการปฏิบัติงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในเท่านั้น  เนื่องจาก
มีข้อจํากัดของการควบคุมภายในอยู่หลายประการ  นอกจากนี้ ระบบการควบคุมภายในจะมีประสิทธิผลได้นั้น
ขึ้นอยู่กับ พฤติกรรมของบุคคล เป็นสําคัญ  

 สาเหตุที่อาจทําให้ระบบการควบคุมภายในไม่มีประสิทธิผล  มีดังนี้   

1.  การละเว้น หรือไม่ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนด (Breakdown) เช่น  
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ไม่เข้าใจระบบการควบคุมภายในที่จัดให้มีขึ้น ซึ่งอาจมีสาเหตุจากไม่มีคู่มือการปฏิบัติงาน 
หรือคู่มือการปฏิบัติงานไม่ชัดเจน และอาจมีสาเหตุจากความประมาทเลินเล่อ ไม่เอาใจใส่ ขาดความระมัดระวัง  
ตัดสินใจผิดพลาด  เป็นต้น 

2.  มีเหตุการณ์ที่ไม่คาดว่าจะเกิดขึ้น (Abnormal Course)  ระบบการควบคุมภายใน         
ที่กําหนดไว้อาจไม่เหมาะสม หรือไม่ครอบคลุม เนื่องจากมีบางรายการที่เกิดขึ้นและแตกต่างจากรายการตามปกติ  
เช่น ระหว่างปีสหกรณ์นําระบบบัญชีคอมพิวเตอร์มาใช้ในการประมวลผลข้อมูลทางการบัญชีและจัดทํางบการเงิน 
หากแต่วิธีการควบคุมภายในที่กําหนดไว้ไม่ครอบคลุมถึงการตรวจสอบความถูกต้องของการนําเข้าข้อมูล       
ในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์  เป็นต้น    

3.  การร่วมมือกันกระทําการทุจริต (Collusion)  เป็นการสมรู้ร่วมคิดกันระหว่างเจ้าหน้าที่
สหกรณ์ด้วยกันเอง  หรือเจ้าหน้าที่สหกรณ์กับบุคคลภายนอกโดยหลีกเลี่ยง หรือละเว้น ไม่ปฏิบัติตามระบบ  
การควบคุมภายในที่กําหนดเพื่อหาประโยชน์ร่วมกัน  ซึ่งการร่วมมือกันเช่นนี้นอกจากจะเป็นสาเหตุให้การ
ควบคุมภายในไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์แล้ว ยังเป็นการยากที่จะค้นพบการกระทําที่มิชอบนั้นอีกด้วย    

4.  การก้าวก่ายหน้าที่ของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ (Management Override) 
ด้วยการใช้อํานาจสั่งการเป็นอย่างอื่น หรือให้เจ้าหน้าที่สหกรณ์ละเว้น  ไม่ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน   
ที่กําหนดเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว  เช่น  สั่งการให้จัดทํารายงานผลการดําเนินงานและฐานะการเงินของ
สหกรณ์ด้วยข้อมูลที่ผิดไปจากข้อเท็จจริงเพื่อปกปิดความผิดพลาดในการบริหารงาน เป็นต้น 

5.  ค่าใช้จ่ายที่จัดให้มีการควบคุมภายในสูงกว่าค่าเสียหายที่อาจเกิดขึ้น หรือไม่คุ้มค่ากับ
ประโยชน์ที่จะได้รับ (Cost – Effective)  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์อาจตัดสินใจละเว้นการควบคุม
ภายในดังกล่าว  เช่น  ตามหลักการควบคุมภายในที่ดีควรแบ่งแยกหน้าที่รับผิดชอบการจัดทําบัญชี การจัดซื้อ 
และการตรวจรับสินค้าออกจากกัน  แต่พิจารณาเห็นว่าการจัดจ้างเจ้าหน้าที่เพิ่มขึ้นไม่คุ้มค่ากับความเสียหาย             
ที่อาจเกิดขึ้น  เนื่องจากสหกรณ์มีรายการซื้อสินค้าจํานวนไม่มาก จึงกําหนดให้การตรวจรับสินค้ากระทําโดย
เจ้าหน้าที่อ่ืนซึ่งไม่ได้ทําหน้าที่จัดทําบัญชีและจัดซื้อ  เป็นต้น   
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บทสรุป  

ระบบการควบคุมภายในมีความจําเป็นและเกี่ยวข้องกับความสําเร็จในการดําเนินงานของ
สหกรณ์เป็นอย่างมาก  โดยมีวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในที่สําคัญ 3 ประการ คือ (1) ประสิทธิภาพ    
และประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน  (2) ความเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงิน (3) การปฏิบัติตามกฎหมาย
และกฎระเบียบ  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์จึงใช้การควบคุมภายในเป็นเครื่องมือควบคุมการดําเนินงาน
ให้มีประสิทธิภาพ  ช่วยป้องกันรักษาทรัพย์สินของสหกรณ์ และช่วยให้การปฏิบัติงานในขั้นตอนต่าง ๆ เป็นไป
อย่างถูกต้อง เหมาะสม รวมทั้งป้องปราม หรือลดความเสี่ยงลงให้เหลือน้อยที่สุด ซึ่งระบบการควบคุมภายในที่ดี 
ไม่ควรมีมากเกินไป หรือน้อยเกินไป และต้องแทรกอยู่ในกระบวนการปฏิบัติงานตามปกติ ประกอบกับต้องใช้
อย่างถูกต้อง กล่าวคือ หากเข้มงวด หรือเคร่งครัดเกินสมควรอาจทําให้การปฏิบัติงานติดขัด ล่าช้า ไม่คล่องตัว  
ในทางตรงกันข้ามหากปล่อยปละ ละเว้นไม่ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดก็อาจทําให้เกิดความ
เสียหาย หรือการทุจริตขึ้น  ที่สําคัญต้องสร้างจิตสํานึกกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่สหกรณ์ตระหนักถึงความสําคัญ     
ของการควบคุมภายในและปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่เจ้าหน้าที่สหกรณ์   

 อย่างไรก็ดี  การควบคุมภายในของแต่ละสหกรณ์อาจแตกต่างกันไป  ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ์ว่าให้ความสําคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านใดมากกว่ากัน  บางสหกรณ์
อาจเน้นการป้องกันมิให้ทรัพย์สินมีการสิ้นเปลือง สูญเปล่า เสียหาย หรือสูญหาย และปลอดภัยจากการทุจริต 
หรือเน้นความเชื่อถือได้และความถูกต้องของรายงานทางการเงิน หรือเน้นการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์และระเบียบของสหกรณ์  เป็นต้น  ซึ่งเป็นเรื่องของนโยบาย ทัศนคติ 
และลักษณะการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์ หรือทุกเรื่องผสมผสานกัน ซึ่งในบางครั้งการจัดให้มีระบบการควบคุม
ภายในขึ้นทําให้เสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นและอาจไม่คุ้มค่ากับประโยชน์ที่จะได้รับ คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์
จึงควรพิจารณาจัดให้มีระบบการควบคุมภายในขึ้นในจุดที่สําคัญก่อน ซึ่งหากไม่มีการควบคุมแล้วจะทําให้เกิด
ความเสียหาย สูญเสีย รั่วไหล หรือทุจริตได้ง่าย   

อนึ่ง  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ควรกําหนดระบบการควบคุมภายในให้เชื่อมโยง
สอดคล้องกับแผนงาน หรือเป้าหมายและแนวทางการบริหารงาน  รวมถึงจัดให้มีการติดตามผลการควบคุม
ภายในเป็นระยะ ๆ อย่างสม่ําเสมอ และปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  

 


