
แนวทางการส่งเสริม
สหกรณ์จัดท าแผนปรับปรุง
หรือฟื้นฟูกิจการสหกรณ์

กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการบริหารการจัดการสหกรณ์

ส านักงานสหกรณ์จังหวัดชัยภูมิ



แผนฟื้นฟูหรือปรับปรุงการด าเนินงานสหกรณ์

สหกรณเ์ป็นนิติบุคลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีการช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน ตามหลักการ อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์ ธุรกิจของสหกรณ์ประกอบด้วย สินเชื่อ 
จัดหาสินค้ามาจ าหน่าย รวบรวมผลิต แปรรูป และบริการ

เมื่อสหกรณด์ าเนินงานไม่เป็นผลดี เกิดผลการขาดทุนติดต่อกันสองปี หรือมี
ยอดขาดทุนสะสม ตาม ม.23 นทส. จะสั่งให้ผู้ตรวจการสหกรณ์หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ นทส.
มอบหมายเข้าช่วยเหลือด าเนินการกิจการนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน ในกรณีที่สหกรณ์ขาดทุนเกินกึ่ง
หนึ่งของจ านวนทุนเรือนหุ้นที่ช าระแล้ว ต้องเรียกประชุมใหญ่วิสามัญโดยไม่ชักช้า แต่ไม่เกิน 30 วัน 
นับแต่วันที่สหกรณ์ทราบ ซึ่งสหกรณ์ต้องเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานให้พ้นภาวะ
การขาดทุนนั้นเสีย



ค านิยาม
ขาดทุนสะสม

ขาดทุนต่อเนื่อง

ขาดทุนเกินทุนส ารองของสหกรณ์ 

ขาดทุนติดต่อกันเกินกว่า 2 ปีบัญชี 

จะท ำยงัไงดี?



Motion 
design

สหกรณ์
ตระหนกัถงึ
ปัญหา

การขาดทุน

จดัท าแผน
ปรบัปรงุ/

ฟ้ืนฟูกจิการ 

ขบัเคลือ่น
/ตดิตาม/
ประเมนิผล

วเิคราะห์
ปัญหา/
สาเหตุ

การแก้ไขปัญหาขาดทุนต่อเนื่อง/ขาดทุนสะสม

เจา้หน้าทีส่ง่เสรมิสหกรณเ์ป็นพีเ่ลีย้ง คอยแนะน า/ตดิตาม



ขั้นตอนการจัดท าแผนปรับปรุงหรือฟื้นฟูสหกรณ์

1. สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสาเหตุและสภาพปัญหาในปัจจุบันแก่ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายจัดการ 
น าไปสูค่วามต้องการจัดท าแผนฟื้นฟูหรือปรับปรุงการด าเนินงานของสหกรณ์

2. ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหา สถานการณ์ปัจจุบัน สภาพคล่อง  การมีส่วนร่วม/
ความศรัทธา

3. วิเคราะห์งบการเงินย้อนหลัง 3-5 ปี พิจารณางบการเงินในแต่ละธุรกิจ เพื่อให้ทราบ
ต้นทุน ก าไรขั้นต้น ค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจ ประมาณการก าไร (ขาดทุน) ในแต่ละธุรกิจ 
และพิจารณาค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน

4. วิเคราะห์ Swot เพื่อก าหนดจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของสหกรณ์ และแต่ละ
ธุรกิจที่สหกรณ์ด าเนินการ เพื่อน ามาประเมินและก าหนดเป็นแผนงาน/โครงการ 
เพื่อเพิ่มปริมาณธุรกิจให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น แผนลด คชจ.ในการด าเนินงาน

1

2

3

4



ขั้นตอนการจัดท าแผนปรับปรุงหรือฟื้นฟูสหกรณ์ (ต่อ)

1. การจัดท าแผนฟื้นฟูการด าเนินงานของสหกรณ์  ประกอบด้วย แนวทางและรายละเอียด
แผนงาน/โครงการที่สหกรณ์จะด าเนินการ ได้แก่ แผนการเพ่ิมรายได้ แผนลดค่าใช้จ่าย 
แผนการจัดหาเงินทุน และ แผนงานการแก้ไขปัญหาในการด าเนินงานในแต่ละธุรกิจ

2. น าเสนอแผนฟ้ืนฟูหรือปรับปรุงการด าเนินงาน เพื่อให้ที่ประชุมกรรมการพิจารณา
แล้วมีมติเห็นชอบให้เสนอที่ประชุมใหญ่พิจารณา

น าเสนอแผนฟ้ืนฟูหรือปรับปรุงการด าเนินงานสหกรณ์ เพื่อให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณา
อนุมัติแผนฟื้นฟูฯ

5

6

7



การวิเคราะห์ผลการด าเนินธุรกิจ และการก าหนดแนวทางปรับปรุงการด าเนินธุรกิจ

- พิจารณาศักยภาพในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์
- จัดท าแนวทางการปรับปรงุการด าเนินธรุกิจ

วัตถุประสงค์

ขั้นตอน - วิเคราะห์ผลการด าเนินธุรกิจ 3 – 5 ปี ย้อนหลัง
- วิเคราะห์ SWOT
- สรุปผลการวิเคราะห์
- ก าหนดมาตรการปรับปรุง
(1) มาตรการแก้ไขปัญหา
(2) มาตรการสร้างรายได้
(3) มาตรการบริหารต้นทุนและลดค่าใช้จ่าย



รวบรวมผลการด าเนินธุรกิจสินเชื่อย้อนหลัง 3-5 ปี

    วิเคราะห์ผลการด าเนินธุรกิจที่ผ่านมา 

    รวบรวมข้อมูลแผน/ผลการจ่ายเงินกู้และการรับช าระหนี้

    วิเคราะห์ SWOT เฉพาะธุรกิจสินเชื่อ

 บุคลากรและโครงสร้างการบริหารงาน
 เงินทุนและการบริหารเงินทุน

 วัสดุ อุปกรณ์ โปรแกรมที่เกี่ยวข้อง

 กระบวนการบริหารธุรกิจ

ธุรกิจสินเชื่อ



รายละเอียดก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจสินเชื่อ

รายการ
ส าหรับปีบัญชีสิ้นสุด 30 มิถุนายน 2562 ถึง 30 มิถุนายน 2566

ปีที่ 1
(2562)

ปีที่ 2
(2563)

ปีที่ 3
(2564)

ปีที่ 4
(2565)

ปีที่ 5
(2566)

ดอกเบี้ยรับจากเงินให้กู้-รับจริง 8,040,991 6,872,937 8,794,020 7,983,349 7,547,844

ดอกเบี้ยรับจากเงินให้กู้ –ค้างรับ 2,551,315 3,207,574 1,311,834 2,130,578 2,431,279

รวม 10,592,306 10,080,511 10,105,854 10,113,927 9,979,123

หัก ต้นทุนบริการ

- ดอกเบี้ยจ่ายเงินกู้ยืม 4,594,457.25 4,315,739.31 4,922,161.14 4,152,601.39 3,655,042.14

ก าไรขั้นต้น 5,997,848.75 5,764,771.69 5,183,692.86 5,961,325.61 6,324,080.86

บวก รายได้เฉพาะธุรกิจ 762,559 616,493.40 573,801.38 464,248 409,965

หัก ค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจ 1,543,264.61 1,953,437.70 1,362,412.25 1,430,459.97 532,225.47

ก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจ 5,217,143.14 4,427,827.39 4,395,081.19 4,995,113.64 6,201,820.39

ตัวอย่าง



ธุรกจิสนิเชือ่ เป็นธุรกจิหลกัทีส่รา้งรายไดห้ลกั

ใหก้บัสหกรณ์
X

สรปุประเด็นธรุกจิสนิเช ือ่ของสหกรณ์

มหีนีค้า้งช าระ ดอกเบีย้คา้งช าระ คา่ปรบัคา้งช าระ 

จ านวนมากและมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้  

(ลูกหนีช้ าระหนีไ้ดต้ามก าหนดเพยีง เฉลีย่รอ้ยละ 70
นั่นแปลวา่มหีนีผ้ดินดัรอ้ยละ 30)

X

มตีน้ทุนเงินทุนสูง ( คา่ MCR = 8.723) 
ตน้ทุน ธกส. 6.125/ปี เงินรบัฝาก 3.50/ปี

ตัวอย่าง



แผนฟื้นฟูธุรกิจ
สินเชื่อ

มาตรการแก้ไข
หนี้ผิดนัด

มาตรการสร้าง
รายได้

มาตรการบริหาร
ต้นทุน

ค่าใช้จ่ายเฉพาะ
ธุรกิจ

ต้นทุนทางการเงิน

ค่าใช้จ่ายธุรกิจ
สินเชื่อ

ส ารวจการใช้เงินกู้ของ
สมาชิก

แผนการจัดหาแหล่ง
เงิน

เงินทุนภายใน

เงินทุนภายนอก

แผนการผลิต
ของสมาชิก สินเชื่อสมาชิก

ระดมหุ้น / เงินฝาก
สมาชิก

ธ.ก.ส. /กพส./สถาบัน
การเงินอื่น /สหกรณ์

อื่น

หนี้ผิดนัด

กระบวนการให้
สินเชื่อ

การอนุมัต ิท าสัญญา จ่ายเงิน ติดตาม รับช าระ

หนี้ค้างช าระ 
(จ าแนกอายุลูกหนี้)

ก าหนดมาตรการแก้ไข



รวบรวมผลการด าเนินธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายยอ้นหลัง 3-5 ปี

วิเคราะห์ผลการด าเนินธุรกิจที่ผ่านมา /วิเคราะห์ต้นทุนขาย

รวบรวมข้อมูลการบริหารจัดการสินค้า

วิเคราะห์ SWOT เฉพาะธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย
บุคลากรและโครงสร้างการบริหารงาน

เงินทุนและการบริหารเงินทุน

สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ โปรแกรมที่เกี่ยวข้อง

กระบวนการบริหารธุรกิจ

ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย



รายละเอียดก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย

รายการ
ส าหรับปีบัญชีสิ้นสุด 30 มิถุนายน 2562 ถึง 30 มิถุนายน 2566

ปีที่ 1
(2562)

ปีที่ 2
(2563)

ปีที่ 3
(2564)

ปีที่ 4
(2565)

ปีที่ 5
(2566)

ขาย 58,957,779 51,244,580 54,318,603 79,660,304 99,169,652

หัก ต้นทุน 56,669,505 49,203,929 51,936,363 77,179,650 97,175,574

ก าไรขั้นต้น 2,288,274 2,040,651 2,382,239 2,480,653 1,994,078

บวก รายได้เฉพาะธุรกิจ 674,267 1,592,422 1,494,025 686,953 297,202

หัก ค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจ 4,656,422 5,282,695 4,100,282 3,221,771 3,223,688

ก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจ -1,693,880 -1,649,622 -224,017 -54,163 -932,408

ตัวอย่าง



ธุรกจิจดัหาฯ  เป็นธุรกจิทีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้

เฉลีย่5 ปี ปรมิาณธุรกจิ 68 ลา้นบาท/ปี
X

สรปุประเด็นธรุกจิจดัหาสนิคา้มาจ าหน่ายของสหกรณ์

มกี าไรข ัน้ตน้ เฉลีย่รอ้ยละ 2-3
(ขาย 100 บาท ตน้ทุนขาย 97-98 บาท) 

มลูีกหนีก้ารคา้คา้งช าระ

รายไดเ้ฉพาะธุรกจิ มแีนวโน้มลดลง

(รายไดธุ้รกจิน ้ามนั , คา่ตอบแทนภาพลกัษณ์

ผลการด าเนินงาน ขาดทุนตลอด 5 ปีทีผ่า่นมา

ตัวอย่าง



แผนฟื้นฟูธุรกิจ
จัดหาสินค้า

มาตรการแก้ไข
ปัญหา

มาตรการสร้าง
รายได้

มาตรการบริหารต้นทุน

ลูกหนี้การค้า

สินค้าคงเหลือ

หนี้ปกติ

หนี้ค้างช าระ

ตรวจนับสต๊อก ลดราคา

จัดท าแผนเร่งรัด

แผนการจ าหน่าย

จัดหาสินค้าตามต้องการ

โครงการเพิ่มยอดขาย

สินค้าเชิงคุณภาพ

แผนการจัดหาแหล่งเงินทุน
เงินทุนภายใน

เงินทุนภายนอก

ค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจ
ต้นทุนขาย

ค่าใช้จ่ายธุรกิจจัดหา

ส ารวจความ
ต้องการสมาชิก

ติดตามเมื่อครบก าหนด



รวบรวมผลการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลผลิตย้อนหลัง 3-5 ปี

วิเคราะห์ผลการด าเนินธุรกิจที่ผ่านมา / วิเคราะห์ต้นทุนขาย

รวบรวมข้อมูลการบริหารจัดการสินค้า (การซื้อ การเก็บ การจ าหน่าย)
 
วิเคราะห์ SWOT เฉพาะธุรกิจรวบรวมผลผลิต

บุคลากรและโครงสร้างการบริหารงาน

เงินทุนและการบริหารเงินทุน

สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ โครงสร้างพื้นฐาน

กระบวนการบริหารธุรกิจ

ธุรกิจรวบรวมผลผลิต



รายละเอียดก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจรวบรวมผลิตผล

รายการ
ส าหรับปีบัญชีสิ้นสุด 30 มิถุนายน 2562 ถึง 30 มิถุนายน 2566

ปีที่ 1
(2562)

ปีที่ 2
(2563)

ปีที่ 3
(2564)

ปีที่ 4
(2565)

ปีที่ 5
(2566)

ขาย 0 0 0 0 5,121503

หัก ต้นทุน 0 0 0 0 4,684,277

ก าไรขั้นต้น 0 0 0 0 437,225

บวก รายได้เฉพาะธุรกิจ 32,510 32,170 51,544 72,866 2,266,698

หัก ค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจ 80,855 29,280 29,678 34,526 2,326,441

ก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจ -48,345 2,889 21,865 38,339 377,481

ตัวอย่าง



แผนฟื้นฟูธุรกิจ
รวบรวมผลิตผล

มาตรการแก้ไข
ปัญหา

มาตรการสร้าง
รายได้

มาตรการลดต้นทุน

ลูกหนี้การค้าค้างนาน/
สินค้าคงเหลือ

การจ าหน่ายผลผลิต

สถานที่รับซื้อผลผลิต

แผนการรวบรวมผลผลิต

แผนการจัดหาเงินทุน

ขายผลผลิตแหล่งรับซื้อ

ธุรกิจแปรรูป พ่อค้า/สหกรณ์/
สมาชิก/บุคคลทั่วไป

ค่าใช้จ่ายเฉพาะ
ธุรกิจ

จุดคุ้มทุน

ค่าใช้จ่ายในธุรกิจ

การรับซื้อผลผลิต

ท าแผนติดตามเร่งรัด /
ตรวจนับ จ าหน่าย

อุปกรณ์การตลาด

สมาชิก

เกษตรกรทั่วไป

เงินทุนภายใน

เงินทุนภายนอก



รวบรวมผลการด าเนินธุรกิจแปรรูปผลผลิตยอ้นหลัง 3-5 ปี

วิเคราะห์ผลการด าเนินธุรกิจ / วิเคราะห์ต้นทุนขาย-ต้นทุนการผลิต

รวบรวมข้อมูลการบริหารจัดการ (การซื้อ เก็บ แปรรูป จ าหน่าย)
 
วิเคราะห์ SWOT เฉพาะธุรกิจแปรรปูผลผลิต

บุคลากรและโครงสร้างการบรหิารงาน

เงินทุนและการบริหารเงินทุน

สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ โครงสร้างพื้นฐาน

กระบวนการบริหารธุรกิจ

ธุรกิจแปรรูปผลผลิต



รายละเอียดก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจแปรรูปผลผลิต

รายการ
ส าหรับปีบัญชีสิ้นสุด 30 มิถุนายน 2562 ถึง 30 มิถุนายน 2566

ปีที่ 1
(2562)

ปีที่ 2
(2563)

ปีที่ 3
(2564)

ปีที่ 4
(2565)

ปีที่ 5
(2566)

ขาย

หัก ต้นทุน

ก าไรขั้นต้น

บวก รายได้เฉพาะธุรกิจ

หัก ค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจ

ก าไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจ 0 1,366.69 0 0 0

ตัวอย่าง



แผนฟื้นฟูธุรกิจ
แปรรูป

มาตรการแก้ไข
ปัญหา

มาตรการสร้าง
รายได้

มาตรการบริหารต้นทุน ค่าใช้จ่ายเฉพาะ
ธุรกิจ

ค่าใช้จ่ายธุรกิจแปรรูป

ต้นทุนการผลิต

แผนการจัดหาแหล่ง
เงินทุน

เงินทุนภายใน

เงินทุนภายนอก

แผนการตลาด พ่อค้า/สหกรณ์/สมาชิก/บุคคลทั่วไป

แผนการแปรรูป/
วิเคราะห์จุดคุ้มทุน

เครื่องจักรอุปกรณ์ ก าลังการผลิต เจ้าหน้าที่สหกรณ์

แผนการรวบรวม
ผลผลิต

จุดรวบรวมผลผลิต

ลูกหนี้การค้า
ค้างนาน

เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต

ลดอัตราการสูญเสีย

ท าแผนเร่งรัด
ติดตาม

สถานที่จัดเก็บ



มิติ สรุปผลการวเิคราะห์ แนวทางปรับปรุงการด าเนินงานของสหกรณ์

1. จุดแขง็ สรุปปัจจยั/ประเดน็ท่ีเป็นจุดแขง็

● .......................................

● .......................................

1) ก ำหนดแนวทำงพฒันำจุดแขง็ (Strengths)  หรือแนวทำงกำรน ำจุดแขง็มำใช้
ประโยชน์ในกำรฟ้ืนฟูกิจกำร 

● .......................................

● .......................................

2. จุดอ่อน สรุปปัจจยั/ประเดน็ท่ีเป็นจุดอ่อน

.......................................

● .......................................

2) ก ำหนดแนวทำงแกไ้ขจุดอ่อน (Weaknesses) หรือแนวทำงป้องกนั เพื่อ
ไม่ใหจุ้ดอ่อนท่ีมีอยู ่ส่งผลกระทบต่อกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ 

● .......................................

● .......................................

3. โอกำส สรุปปัจจยั/ประเดน็ท่ีเป็นโอกำส

● .......................................

● .......................................

3) ก ำหนดแนวทำงกำรน ำโอกำส (Opportunities) 

มำใชป้ระโยชน์ในกำรฟ้ืนฟูกิจกำร 

● .......................................

● .......................................

4. อุปสรรค สรุปปัจจยั/ประเดน็ท่ีเป็นอุปสรรค

.......................................

● .......................................

4) ก ำหนดแนวทำงหลบหลีกหรือก ำจดัอุปสรรค (Threats) ท่ีจะขดัขวำงกำรฟ้ืน
ตวัของสหกรณ์ 

● .......................................

● .......................................



แผนการด าเนินธุรกจิของสหกรณ์ ระยะ........ปี
ประมาณการผลการด าเนินงาน

ปีบัญชี 2568 ปบีัญชี 2569 ปบีัญชี 2570

1. ธุรกิจสินเชื่อ (บาท)
- ประมาณการรายได้
- ประมาณการค่าใช้จ่าย
- ก าไร(ขาดทุน)

2. ธุรกิจจัดหาสินค้าฯ
- ประมาณการรายได้
- ประมาณการค่าใช้จ่าย
- ก าไร(ขาดทุน)

3. ธุรกิจรวบรวม
- ประมาณการรายได้
- ประมาณการค่าใช้จ่าย
- ก าไร(ขาดทุน)

4. ธุรกิจแปรรูป
- ประมาณการรายได้
- ประมาณการค่าใช้จ่าย
- ก าไร(ขาดทุน)

5. รวมก าไร(ขาดทุน) 4 ธุรกิจ

6. บวก รายได้อื่น
7. หัก ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน
8. ก าไร (ขาดทุน) สุทธิ
9. ขาดทุนสะสม



ตวัอยำ่งกำรจดัท ำแผนงำน/โครงกำรเพื่อปรับปรุงกำรด ำเนินงำนสหกรณ์

-แผนกำรใหเ้งินกูแ้ก่สมำชิกและกำรรบัช ำระหนี้
-แผนกำรแกไ้ขปัญหำลกูหนีเ้งินกู ้/ลกูหนีก้ำรคำ้คำ้งช ำระ
-แผนกำรจดัหำและจ ำหน่ำยสนิคำ้ /รวบรวมผลผลติ /แปรรูป
-แผนบรกิำรตน้ทนุและลดคำ่ใชจ้่ำยในกำรด ำเนินงำน
-แผนกำรจดัหำแหลง่เงินทนุ (เสรมิสภำพคลอ่ง)
-แผนบรหิำรงำนดำ้นกำรพฒันำองคก์ร
-แผนสง่เสรมิอำชีพแก่สมำชิก   



-แนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาขาดทุนสะสมของสหกรณ์  ปี 2566  กรมส่งเสริมสหกรณ์

-การจัดการความรู้   KM แนวทางการจัดท าแผนฟื้นฟูสหกรณ์  ส านักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม

ศึกษำเพิ่มเติม

ขอบคณุคะ่
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